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Wprowadzenie

Lata 2005-2007, stanowde zakres czasowy badav niniejszym artykule, to okres
w miare stabilnych zasad systemu dochodow jednostek sadhorerytorialnego opartego
na ustawie z roku 2063Jednym z trzech obligatoryjnychiédet, oprécz dochodéw wia-
snych i dotacji celowych z buadtu pastwa, 8 subwencje ogélne. Celem transféradkow
w postaci subwencji ogolnej jest uzupetnienie daidve wiasnych.

Konstrukcja subwencji ogélnej dla powiatow

Subwencje ogélne, za wagkiem przypadkéw gmin miejskiéh miast na prawach po-
wiatu, to znacgce, a czasami i wiade zrodto dochodow jednostek samgar terytorialne-
go. Przeznaczaneg sa finansowanie zadavtasnych. Wptywajce srodki w ramach subwen-
cji stanowg sune niezalgnie obliczanych sktadowych. Nazwy sktadowych niéedainup
celu ani sposobu wydatkowaniu uzyskanych kwot, waega jedynie weksz elastycznéc,
ze wzgédu na rgne algorytmy wyliczé i transferow oraz mdiwos¢ uwzgkdnienia ragno-
rodnej liczby kryteriow. Od roku 2004 subwencja lomgow przypadku powiatow sktadaesi
z trzech niezalmie obliczanych agci: wyréwnawczej, rownowacej i Gwiatowej. Podziat

na czsci oraz kwoty obrazuje tabela 1.

! Por. Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodaatojgek samoegiu terytorialnego, DzU 203, poz. 1966, tekst
jednolity DzU 2008 nr 88, poz. 539, z p6zn. zm

2 Por. A. SekutaSubwencjonowanie jednostek samdizgminnego w wojewédztwie pomorskim w latach 2004-
2006.W: Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspieraoi@voju lokalnego i regionalneg®ed. B.

Filipiak. Zeszyty Naukowe Ekonomiczne Problemy Ustug nr ZID{5Uniwersytet Szczeaiski, Szczecin 2008,

s. 404-405.
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Tabela 1

Podziat subwencji ogdlnej w powiatach

Wyréwnawcza, kwoty: rownowaca Gwiatowa
wyptaty zaleg od: wyptaty zaleg od:
— zréznicowania sieci drég — typdow i rodzajow
powiatowych, szkot i placowek,
o — zréznicowania sieci drog - kwalifikacji
podstawowaj, uzupetniajca, | wptaty wojewddzkich i krajowych (dl  nauczycieli,
nalena gdy:| nalemna gdy: gdy: miast na prawach powiatu), | — liczby uczniéw,
— prognozowanej sytuacji - zmiany realizo-
P<Pp B>1,1 P>1,1Pp,|  dochodowej powiatu, wanych zada
- wydatkow na realizagjwybra-  oswiatowych.
nych zada z zakresu polityki
spotecznej, takich rodziny
zastpcze czy urgdy pracy

gdzie: P — dochody podatkowe na mieszieaw powiecie,
Pp —s$rednie dochody podatkowe na miesatawe wszystkich powiatach,
B — stosunek stopy bezrobocia w powiecie do stazydbocia w kraju, tzw. wskaik bezrobocia,

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. Ustawy z 1®pmda 2003 r. o dochodach jednostek sasmiorz
terytorialnego, DzU 203, poz. 1966, tekst jedndligl) 2008 nr 88, poz. 539, z pdzn. zm.

Subwencja ogolna przystuguje wszystkim powiatomvi&tzenie to nie jest jednak
rébwnoznaczne z automatycznym przyznaniem dénej kwoty kadej z nich. Otrzymanie
czesci subwencji lub kwoty sktadowej wie st ze spetnieniem pewnych warunkow, npe-cz
sci uzupetniagcej kwoty wyréwnawczej nie otrzyma powiat o stosowk niskiej — w od-
niesieniu do wartai liczonej w skali kraju — stopie bezrobocia.

Pierwsz czgsécia subwencji, utworzondla wszystkich jednostek samedz terytorial-
nego, jest ag¢ wyréwnawcza. Ma za zadanie wyrownanienié w dochodach mdzy jed-
nostkami danego szczebla oraz pomoc jednostkonyratatkonomiczni& W ramach cgci
wyrownawczej wyrania st kwote podstawow i uzupetniagcg. Adekwatnie do przedsta-
wionego podziatu prowadzi ¢ikalkulacg okreslonych sktadowych. Do okékenia kwoty
podstawowej bierze gipod uwag wskanik, jakim g dochody podatkowe na miesaka.
Przystuguje, jeeli wskanik P jest mniejszy od Pp, a i gdy dochody podatkowe na
mieszk&ca w powiecie nie przekracaayvartasci wyliczonej jakosredniej dla wszystkich
powiatow. Powiaty nie uzyskajdochodow z podatkow lokalnychagdttez wartcci P i Pp

kalkulowane s na podstawie wptywow z podatkéw dochodowyith os6b fizycznych

% Por.Gospodarka regionalna i lokaln&ed. Z. Strzelecki. PWN, Warszawa 2008, s. 261.
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i prawnych w cesci przepadajcej powiatom. Catkowita wielkd kwoty podstawowej uza-
lezniona jest od liczby mieszkadw oraz odchylenia wielkkoi wskanika P od wartéci
sredniej. Im weksze, tym proporcjonalnie wksza suma jest przyznana. Poziom wyréwna-
nia jest wysoki, ché nie zupetny. W ramach kwoty podstawowej przyzrsagewyrownanie
wynoszce 90% ranicy miedzy wskanikami P a Pp.

Na system wyrownawczo-ochronny jednostek sagulrzerytorialnego, oprocz kwo-
ty podstawowej, sktada esiréwniez kwota uzupetniajca. Otrzymuyj ja te powiaty, w kto-
rych stopa bezrobocia przekracza przynajmniej o Bd8f; bezrobocia w kraju, czyli gdy
wskaznik B, liczony jako stosunek stop bezrobocia w pemi@ i kraju, jest wakszy niz 1,1.
Przyznanerodki zaleig od wielkasci przekroczenia krajowej stopy bezrobogigdnich do-
chodéw podatkowych na miesfica dla wszystkich powiatow oraz liczby miesakéw da-
nego powiatu. W odtmieniu od kwoty podstawowej, system uzupetniani jest propor-
cjonalny, lecz proporcjonalno-progowy. Im ¢ksze bezrobocie w powiecie, tym igyza
kwota uzupetniajca na mieszkaa, zwekszana dodatkowo, gdy bezrobocie jestksze
0 ¥4 lub 40% w stosunku doedniej krajowe.

O ile kwota podstawowa i uzupetriap tworz system wsparcia ekonomicznego fi-
nansowany z bugtu pastwa, o tyle kolejna &¢ subwencji, czyli rownowaca, tworzo-
na jest daki wptatom powiatéw charakteryzigych s¢ wysokim stopniem dochodowa
podatkowej. Poréwna¢ dwie czsci subwencji mana powiedzié, ze:

— wyréwnawcza to instrument pionowego podzigkodkéw medzy samorzdem te-
rytorialnym a pastwem,

— rownowaaca to nargdzie poziomej redystrybucji rulzy jednostkami tego same-
go typu, w analizowanym przypadku —clzy powiatami.

Powiatowa cgs¢ rownowaaca tworzona jest z wptat dokonywanych przez tegstn
ki, w ktorych P przekroczy 1,1 Pp. Wielldoprzekazanej kwoty zatg od liczby mieszka
cow i wielkasci roznicy migdzy P a Pp. Jest élorestrykcyjna, gdiy obowizek wptat obej-
muje powiaty o dochodach podatkowych przekragzaih zaledwie o 10% wardé sredna,

w najtagodniejszej formie ptacych 80% nadwiki ponad prég 110%, a w najostrzejszej,
po przekroczeniu progu 125% wptacana jest w zaesadata kwota (98%) z nadwki.

W praktyce wekszasi¢ wptat na czs¢ rownowaaca dokonuj miasta na prawach powiatu
lub powiaty ziemskie zlokalizowane przyajeh aglomeracjach, jak np. powiat piaseczy

ski czy pruszkowski.

Przy podziale agci rownowaacej brane $ pod uwag rozmaite kryteria. Najwksze
znaczenie ma dtugé sieci drog powiatowych oraz — dla miast na prawaoWiatu — drog
wojewddzkich i krajowych na terenie danego powiauake prognozowana wiellké do-
chodéw w stosunku do roku poprzedniego. Na zadamiaozdzielane jest ponad 5/6
uzyskanych wptat.

* Por. Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodaeint..22, ust. 8.
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Ostatng czescig subwencji ogolnej jestswiatowa. Kwotowa to jej najwksza czse,
zwtaszcza w gminach i powiatach. Catkawitysokaé, przypadajca na wszystkie jednost-
ki samoradu terytorialnego, okéa ustawa bugktowa. Minimalnej wysokgi czgéci oswia-
towej nigdzie nie zagwarantowano, aczkolwiek praym suma nie powinna dyizsza ni
cze$¢ oswiatowa z roku wczaniejszego, zwanego bazowym, po uwverglieniu zmian doko-
nanych w finansowaniu zafla zakresu @wiaty. Stanowi to zabezpieczenie wiedkdDwy-
datkowanych nadwiate srodkéw w kolejnych latach, lecz nie gwarantuje,udziat wydat-
kow budzetowych na éwiate nie ulegnie zmniejszeniu, co jest #iwe w sytuacji rosp-
cych dochodow pestwa. Rownie brak jest kryteriow modyfikacji wielkai przydzielonych
srodkow adekwatnie do zmiany zadeswiatowych, co w literaturze przedmiotu uznaje si
za wa@ w konstrukcji czsci oswiatowef.

Wielkos¢ srodkow przypadaca poszczegolnym jednostkom przestrzennynmzyade
typow i rodzajow prowadzonych szkét i placowek, kfikacji nauczycieli oraz liczby
uczniéw. Dokladny sposOb podziatu nie precyzujeawst tak jak w opisanych wcaeej
przypadkach, lecz rozpaidzenie Ministra Edukacji Narodowej. Taki to rozwgzanie jest
krytykowane, zwlaszczae dotyczy najwikszej — z punktu widzenia wielkoi przyznawa-
nych srodkdw — czsci subwencji ogolnej. Istnigjobawy,ze w algorytmie podziatu przewa-
73 dorane, polityczne interesy nad w mgatrwatymi, zobiektywizowanymi kryteriami po-
dziatf.

Kolejng kwesty budzca watpliwosci jest sama idea subwencfivaatowej, gdy isto-
ta subwencjonowania sprowadzag sio wyrownywania dysproporcji czy zZeuzupetniania
srodkow, nie z& finansowania zada Problem, ktory nalatoby rozwhzat rozwaajac
ograniczenie rozmiaréw tegaoddta dochodéw, sprowadzas glo zapewnienia odpowiednio
wysokich dochodow wiasnych, zwlaszcza w tych jetharsh przestrzenno-administracyj-
nych, ktére w obecnej sytuacji nie ardgnetyby ciezaru realizacji zadaoswiatowych. Sid
tez uznaje sj, ze ,(...) subwencjonowanie wydatkdw na szkoty tamie)(agoélrg logike
subwencji (...), ale jest merytorycznie uzasadniéne”

Oprocz wymienionych trzech xi w budzecie pastwa ustanawia sirezerve sub-
wencji ogolnej. Wydziela sitakze rezerw czesci oswiatowej, po ustaleniu catkowitej wiel-

kosci tej czsci, a przed podziatem na poszczegolne jednostkosaiu terytorialnego.

® Por. A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czergkachody budetu gminWolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 242.
® lbidem s. 243.

" M. Mackiewicz, E. Malinowska-Migg, W. Misiag, M. TomalakBudctet i finanse 200Municypium SA,
Warszawa 2007, s. 144
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Metodyka badan

Celem bada zaprezentowanych w niniejszym artykule byto prtaggenie zranico-
wania wielkaci subwencji ogélnej oraz jej sktadowych, zarowrew papita, jak i globalnej,
w zalenosci od sytuacji danego powiatu. Jak zostato nadroienizasady subwencjonowa-
nia jednostek samagdu terytorialnego, w tym tale powiatéw, g roznorodne i uwzgidniaj
rozmaite kryteria. Dlatego zedo analizy zdecydowanogsprzyja¢ powiaty w wojewddztwie
pomorskim charakteryzage s¢ wartagsciami skrajnymi niektorych z wymienionych wcze-
sniej wskanikéw, takich jak dochody podatkowe i bezrobocienaczonych symbolami P
i B. Powiatem, ktéry na przestrzeni 3 analizowaniathmiat najnisze bezrobocie byt po-
wiat gdaiski, najwyzsze za — nowodworski. Biaggc pod uwag dochody podatkowe naj-
ubazszym powiatem byt sztumski, najbogatszym wspomniaaygdaiski. Z tego wzgjdu
powiaty te zostaty poddane dalszej analizie. Wligbprzedstawiono ich podstawowe dane.
Widat z niej, ze zarowno w przypadku pierwszego, jak i drugieg&aasika rozbienasci
migdzy skrajnymi powiatamiasduze, przekraczap wartg¢é najmniejsz dwu- i trzykrotnie.

Tabela 2

Podstawowe dane shce do wyliczenia agci subwenciji wybranych powiatow

Poziom Dochody podatkowe — P . L|czba,
. . . mieszkacow
Powiat bezrobocia (%) per capita(z}) (tys.)

2005 2006 | 2007 2005 2006 2007 2007
gdaiski 15,8 10,0 57| 60,66 68,36 95,46 88,4
sztumski 37,3 28,4 19,2 32,08 34,54 46,78 42,1
nowodworskKi 37,0 33,0 27,8 31,0p 34,6[ 48,93 35,7

srednia dla Polski 17,6 14,8 11,1 69,99 80,33 108[24  ---

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zstéirstwa Finansow (www.mf.gov.pl) i Banku
Danych Regionalnych (www.stat.gov.pl) z dnia 02029

Czes¢ wyrownawcza

Zgodnie ze struktyrsubwencji przedstawianwczeniej czs¢ wyrownawcza sklada
si¢ z kwoty podstawowej i uzupetnigiej, obliczanych w zaimosci od wielkasci dochodow
podatkowych i poziomu bezrobocia. Analizufabet 1 mana zauway¢, ze zaden z przed-
stawionych powiatéw nie uzyskat dochodow podatkdwy@ poziomiesredniej krajowej,
a poniewa powiat gdaski ma ich najwyszy poziom w wojewddztwie pomorskimggtwy-
ciaggm¢ mazna wniosek,4 zaden powiat ziemski nie wptac&odkdéw na czs¢ rownowag-
ca i kazdy otrzymat kwog podstawow. Nieco inaczej sytuacja wyglata z kwoj uzupet-

niajaca, gdyz sparod trzech analizowanych powiatow jeden —iggkd— miat zdecydowanie
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nizszy poziom bezrobocia do dwoch pozostatych, nidperzajcy nawet wartéci sredniej
dla kraju. Wielkd¢ zasilér budzetow srodkami pochodgcymi z czsci wyréwnawczej
przedstawiono w tabeli 3. Wplywy na miesaka powiatu gdaskiego w analizowanym
okresie § 7-8 krotnie mniejsze aidla sztumskiego i nowodworskiego. Nieco mniejsze
zroznicowanie widoczne w kwocie globalnej wynika z Wmbci powiatdw, mierzonych
liczbg ludndici, nie powierzchni. Zwrécic uwag ponadto nakey na fakt, ze kwoty
globalnych transferow z tytutu exi wyrdwnawczej zblione § do wartdci sredniej w
wojewodztwie. Dwukrotnie wksze transfery (ponad 6 min zt) kierowanenp. do powiatu

starogardzkiego czy stupskiego.

Tabela 3

Czgé¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla wybranych podwat

AN\ MOST

Powiat Czes¢ wyréwnawcza (tys. zt) CZ@;(carV\(/:ygsi\;\;rE%vcza
2005 2006 2007 2005 2006 2007
gdaiski 684,9 891,0 952, 7.7 10,1 10,8
sztumski 22785 2757, 3787/4 55,9 69, 88,1
nowodworski 19958 2468,1 31471 541 65, 89,9
srednia dia powiatow ziemskich 5 519 | 5513 37831 259 329 441
wojewddztwa pomorskiego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych xB&anych Regionalnych..., z 09.02.2009 r.
Czes$¢ rownowazaca

Drugg sktadovwa subwencji ogoélnej jest e& rownowaaca. Do roku 2007 vgtznie
spos6b rozdziatu regulowany byt rozpgitzeniem ministra finansdwod roku 2008 obo-
wigzuje zapis ujty w ustawie. Nie ten rok jest jednak przetomowgwiem zapisy ustawo-
we powielag rozwigzania przygte w rozporzdzeniach na lata 2006 i 2007. Inny algorytm
podziatu zastosowany byt w roku 2005 (tab. 4). Zktu widzenia analizowanych powia-
tow rozwhzanie obecne natg uzn& za lepsze ni wcze&niejsze. Zwgkszeniu ulegto bo-
wiem nominalne zasilenie w wagtach catkowitych i na mieszkea oraz wzgidne — Ii-
czone w stosunku déredniej dla wojewodztwa. Dla poréwnania powiaty #mnski czy
leborski zanotowaty w roku 2007 dwuipotkrotnie mnigswplywy z tytutu czsci rowno-
wazacej niz w roku 2005. Rozbiaosci miedzy analizowanymi jednostkama snniejsze ni

w przypadku cgci wyrdwnawczej, gtdwnie z powodu innych waki&ow branych pod

8 Por. np. Rozporgzenie Ministra Finanséw z 21 werga 2006 r. w sprawie podziatugzi rownowaacej
subwencji ogolnej dla powiatéw na 2007 r., DzU 1668z. 1208.
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uwag: przy jej konstrukcji. W odniesieniu do powiatéwemiskich pierwszokzine znacze-

nie ma diugé¢ drog powiatowych oraz zmiany we wptywach dochodolwyg wybranych

czesci subwencji.

Cze$¢ rownowaaca subwencji ogolnej dla wybranych powiatow

Tabela 4

Powiat Czes¢ réwnowaaca (tys. zt) Czi;osgrr::);vpr;; v(v;zcha
2005 2006 2007 2005 2006 2007
gdanski 666,9 1004,7 1337,5 7,5 11,4 15,1
sztumski 592,5 1101,0 1235,9 14,1 26,1 29,3
nowodworski 640,4 1042,3 1243,1 17,0 29,2 34,8
srednia dla powiatow ziemskich 154 4 | 8021 | 9821|123 9.4 11,5
wojewddztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych kB&anych Regionalnych..., z 09.02.2009

Czes¢ oswiatowa

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, mgga dla powiatow i gmin dominage znacze-

nie’ regulowana jest corocznie rozpsizeniem Ministra Edukacji Narodow&j Rozwa-

zanie takie spotykaeraczej z nieprzychylnymi opiniami. Przekazywanakajest pochod-

Czs¢ oswiatowa subwencji ogdélnej dla wybranych powiatéw

Tabela 5

e Cze$¢ oswiatowa

Powiat Cz$¢ oswiatowa (tys. zh) ;Zr capita(z}
2005 2006 2007 2005 2006 2007
gdaaski 5920,0 7 629,8 86121 75 86 97
sztumski 13219,6) 12768,8 13186,4314 303 313
nowodworskKi 7 460,5 7 601,9 7 429,1209 213 208
srednia dla powiatow ziemskich 51 565 1| 21 620,622 985|7 248 252 268
wojewddztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych xB&anych Regionalnych..., z 09.02.2009

° Por. B. Guziejewska&ewretrznezrodta finansowania samagru terytorialnego. Teoria a praktyka.
Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6@008, s. 208
Por. np. Rozporgizenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grad®006 r. w sprawie podziatugzi
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samdreterytorialnego w 2007 r., DzU 246, poz. 1799.
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na zakresu zadaoswiatowych realizowanych przez darednostle samoradu terytorialne-
go wyliczanego na podstawie B ucznidw i wychowankow obfych zadaniami szkolny-
mi i pozaszkolnymi, a tale ilosci nauczycieli i uzyskanymi przez nich stopniamiaasu
zawodowego. Sktadaesiz trzech kwot: bazowej, uzupetrgegj i na zadania pozaszkolne
wyliczanych, po odjciu rezerwy, dla poszczegolnych jednostek. Pomimoyyliczenie do-
choddéw z czsci oswiatowej jest niezalsne od przytych wczdéniej kryteridw, to zauwayé
mozna (tab. 5)ze powiat gdaski otrzymuje z tego tytutu asze kwoty ni pozostate dwa.
Fakt ten raczej nie ma zywku z dochodami podatkowymi czy poziomem bezrohaxiea-
czej z bliskdcig placéwek trojmiejskich.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania miaty na celu ukazezonacs¢ systemu subwencjonowania
jednostek samogeu terytorialnego, w analizowanym przypadku powagtawzgkdniajce-
go wiele kryteriéw i dziki temu redystrybugcemu dochody adekwatnie dozn@rodnych
potrzeb istnigjcych na danym obszarze. Konstrukcja subwencji dzi@ srodkow wedtug
algorytmu przewidzianego dla ¥dej czsci powinny tworzy system subwencjonowania
przektadajcy sk na sptaszczenie xnic w poziomie dochodow w stosunku do stanu pier-
wotnego, generowanego przez dochody wlasne, a zedagpodniesieniu dochodoéw jedno-
stek ekonomicznie najstabszych i wykagayjch najwecej zada. Weryfikacja tych zatoen
przedstawiona zostata w tabeli 6.

Tabela 6

Dochody ogo6tem per capita wybranych powiatéw

Powiat Dochody ogétem na mieszkea (z1)
2005 2006 2007
gdaski 323,0 366,2 426,1
sztumski 581,7 709,7 715,4
nowodworskKi 628,8 756,8 742,2
srednlq dla powiatéw Z|'emsk|cr 605.3 651.3 695.4
wojewoddztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych kB&anych Regionalnych..., z 09.02.2009

Zaskoczeniem jesge sparod trzech analizowanych powiatéw gd&i ma najnisze
dochody ogétem. Co wtej, jest najbiedniejszym powiatem ziemskim w cahpojewddz-
twie pomorskim.Srednie dochody na miesziea z trzech analizowanych lat kolejnego po-
wiatu (wejherowskiego)aswicksze o ponad 100 zt. na osgolPrzyczyn takiego stanu e

by¢ wiele. Po pierwsze wplyw mggnmiet dotacje celowe, ktdére w niniejszym artykule nie
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zostaty poddane analizie. Najejednak pamitac, iz znaczenie dotacji celowych po zmianie
ustawy o dochodach jednostek samdte terytorialnego ulegto zmniejszeniu igtpliwe
jest, by one w pierwszej kolejt@ determinowaty poziom dochodéw w powiatach. Po-dr
gie sytuagj finansowg warunkuje cgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej, w przypadku powia-
téw stanowaca okoto 80%" srodkéw uzyskiwanych z tej kategorii dochodéw. Jédna-
wet po eliminacji wptywu ogci oswiatowej, ktéra zaley od zakresu realizacji zaglaswia-
towych, a nie od sytuacji finansowej jednostki sexadu terytorialnego, powiat gdski nie
wypada najlepiej. Dalej pozostaje jednym z biedmggh powiatow pomorskiego. Po trze-
cie wplywy z podziatu rezerwy na dany rok Batbwy przedstawianegswv zestawieniach
statystycznych osobno, jako uzupetnienie subwedejinak i ten wptyw jest niewielki. Naj-
wiecej z tego tytutu, ok. 20 zt na osglotrzymuje powiat cztuchowski,elacy jednocze-
snie najbogatszym powiatem wojewodztwaseednimi dochodami na mieszkaa wynos3-
cymi w latach 2005-2007 blisko 915 zt. Po czwaré&, algorytm pozostatych ¢zci sub-
wencji ogolnej, skonstruowany jest&daestrykcyjnie w odniesieniu do powiatéw o0 stosun-
kowo wysokich dochodach podatkowych.

Wydaje s¢, ze w przypadku powiatu gdsakiego zadziataty wszystkie wymienione
czynniki prowadzc w efekcie do sytuacji, w ktérej powiat o napsyych dochodach podat-
kowych i najniszym poziomie bezrobocia ma jednagcde najngsze dochody ogotem na
mieszkaca spérod wszystkich powiatow ziemskich wojewodztwa poskéego. Rénica
w dochodach powinna z jednej strony uwergliac zwickszenie rozmiaru zadaktére wy-
konujg powiaty np. o wysokim poziomie bezrobocia na rzakiwizacji lokalnych rynkéw
pracy, ale z drugiej nie zniegte¢ do uzyskiwania wysokich dochodow podatkowych.
W tym tez kierunku powinny zmierzaewentualne modyfikacje systemu dochodéw jedno-
stek samorgdu terytorialnego.

THE STRUCTURE OF SUBSIDIES IN SELECTED POVIAT UNITS
OF POMERANIAN VOIVODESHIP
— THE COMPARATIVE ANALYSIS IN THE YEARS 2005-2007

Summary

The article discusses the structure of generakidubof three poviats in Pomeranian
Voivodeship: gdanski, nowodworski and sztumski he tyears 2005-2007, which consist of
educational, equivalent and compensatory part.a@@®wrere chosen on account of tax revenues and
unemployment rate. The analyses are preceded byetital discussions on the current law state of
calculation the general subsidy for poviats.
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