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Mariusz Zaborowski’

ZAMOWIENIA PUBLICZNE A PRZEDSIEBIORCA

Istota zaméwien publicznych

Jednym z elementow, ktory odgrywa wiodaca role w polityce budzetowe) pan-
stwa sg zamowienia publiczne. W mysl ustawodawcy zamOwienia publiczne winny
zapewniaé jasny i z zalozenia efektywny sposob wydatkowania Srodkéw publicznych
przez jednostki zobligowane do stosowania ustawy prawo zamowien publicznych. Wy-
datkowanie Srodkow publicznych za pomoca przetargu. powinno odbywac si¢ w sposob
jawny 1 z zachowaniem uczciwej konkurencji, bez dyskryminac)i jakicjkolwiek grupy
podmiotow cheacych realizowac kontrakty na rzecz jednostki zobligowanej do stoso-
wania ustawy prawo zamowiefi publicznych. Zamowienia publiczne w rozumieniu
przepisOw ustawy to: umowa odplatna zawicrana migdzy zamawiajacym (inwestorem)
a wykonawcg (preedsigbiorea). ktore) przedmiotem sa uslugi. dostawy lub roboty bu-
dowlane. W réznych okresach historycznych, jak i koniunktury gospodarczej zamowie-
nia publiczne spelnialy réznoraka rolg. Na pewno jednym z gléwnych zadan systemu
zamowien publicznych jest racjonalne wydawanie srodkéw publicznych przez jednostki
zobligowane do stosowania ustawy wymienione w art. 3 Ustawy prawo camowien pu-
blicznveh™

1) jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych;

2) inne, niz okreslone w pkt I, panstwowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej;

3) inne. niZz okreslone w pkt 1, osoby prawne. utworzone w szczegoinym ce-
lu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charak-
teru przemyslowego ani handlowego. jezeli podmioty. o ktorych mowa
w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50%.

b)  posiadaja ponad polowg udzialow albo akcji,

¢)  sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym,

d) maja prawo do powolywania ponad polowy skiadu organu nad-
zorczego lub zarzadzajacego:

Mgr. Zaklad Prawa Gospodarczego. Politechnika Gdanska.
Ustawa = dnia 29 stveznia 2004 v Prawo zamowien publiczaveh. Dz, U, 2 2007 r., nr 223, poz. 1655
oraz z 2008 1., nr 171, poz. 105K,
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3a) zwiazki podmioté o ktdrych mowa w pkt 1 1 2, lub podmividw, o kto-

4)

3)

6)

7

rvchmowawrp

inne niz okresls pkt 1-3: podmioty, jezeli zamowienie jes: udzielane

w celu wykonyv. .a jednego z rodzajow dziatalnosci. o ktore) mowa w

art. 132 a dzialalno$é ta jest wykonywana na podstawie praw szczegol-

nych luy wylacznych albo jezeli podmioty, o ktdérych mowa w pkt 1-3a.
pojedynczo lub wspolnie. bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot
wywieraja na nie dominujacy wplyw, w szczegélnosci:

a) tinansuja je w ponad 50%.

b) posiadaja ponad potowg udziatéw albo akgeji,

¢)  posiadaja ponad polowe glosow wynikajacych z udzialow albo akgi,

d)  sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym,

¢}  maja prawo do powotywania ponad potowy skladu organu zarzadza-
Jjacego;

inne niz okreslone w pki 1 i 2 podmioty, jezeli tacznie zachodza nasigpu-

jace oko-licznoscei:

a)  ponad 30% warto$ci udzielanego przez nie zamoOwienia jest finan-
sowane ze srodkow publicznych lub przez podmioty, o ktorych mo-
wa w pkt 1-3a,

b) warto$é zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

¢) preedmiotem zamowienia sg roboty budowlane obejmujace wyko-
nanie czynnosci w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej, budowy
szpitali. obiektow sportowych. rekreacyjnych lub wypoczynkowych,
budynkow szkolnych. budynkow szkot wyzszych lub budynkow
wykorzystywanych przez administracj¢ publiczng lub ustugi zwig-
zane z takimi robotami budowlanymi;

inne. niz okreslone w pkt 11 2, podmioty, jezeli zamowienie jest finanso-

wane z udzialem srodkéw, kiorych przyznanie jest uzaleznione od zasto-

sowania procedury udzielania zamowienia okreslonej w ustawie:
podmioty, ktorym podmioty okreslone w pkt 1-3a udzielity koncesji na
roboty budowlane. w zakresie, w jakim udziclajg zamowienia w celu jej
wykonania.

Wydatkowanie srodkow publicznych przez jednostki zobligowane do stosowa-
nia ustawy prawo zamdéwien publicznych musi si¢ odbywa¢ na okreslonych przez usta-
wodawce zasadach. Zasady te majq zapewnic jasne, przejrzyste i uczciwe wydatkowa-
nie srodkow publicznych. jak rowniez udzielenie zamowienia publicznego tylko wyko-
nawcey (przedsighiorcy) wybranemu zgodnie z przepisami prawa.

Glownymi i najwazniejszymi zasadami ustawy prawo zamowien publicznych sa:
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przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowiema w sposob za-
pewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

rowne traktowanie wykonawcow (przedsi¢biorcow) bez wzgledu na ich
wielkosé. charakter i branze,

przeprowadzenie  postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
przez osoby zapewniajgce bezstronnosc i obiektywizm.,

udzielenie zamowienia wykonawcy (przedsigbiorcy) wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy.
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Przedsiebiorca w zaméwieniach publicznych

Glownym odbiorcg zamowien publicznych. co do zasady jest przedsigbiorca.
Dla przedsigbiorcy jedng z gtownych funkcji przetargu bedzie otrzymanie zaméwienia.
ale rowniez pewna rywalizacja z innymi przedsi¢biorcami o osiagni¢cie zamdwienia
publicznego. Dla zamawiajgcego przetarg bedzie spelmat funkeje kontrolng podmiotow
wydatkujacych i rozporzadzajacych srodkami publicznymi oraz sposéb wydatkowania
pienigdzy i zawarcia umowy. Z pewnoscig jedng z wazniejszych funkeji przetargu. jest
stymulacja rynku zamowien publicznych. co powinno prowadzi¢ do jak najwickszej
konkurencyjnosci oferowanych dobr i ustug. Rownoczesnie przetarg wplywaé bedzie na
szereg zachowan si¢ przedsigbiorcow jak 1 calych galezi gospodarki.

W ostatnich latach mozna zauwazyé coraz wigkszy udzial przedsiebiorcow
w rynku zamowien publicznych, zwlaszeza przedsigbiorcow branzy budowlanej. Jest to
spowodowane tym, iz coraz wigcej srodkow przeznaczanvch jest chociazby na infra-
strukturg drogowg. Spowodowane jest to tym. 12 w ostatnich latach branza budowlana
jest jedng z najdynamiczniej rozwijajacych sie galezi gospodarki, a przyczynia sie ku
temu coraz wigksze wykorzystywanie srodkow z funduszy strukturalnych, jak i przy-
znanie Polsce wspolorganizacji finalow Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w 2012 ro-
ku. Oczywiscie przedsi¢biorcy innych branz réwniez coraz mocniej odnajdujg si¢ na
rynku zamOwien publicznych i biora czynny udziat w postgpowaniach przetargowych.

Podstawowym pytaniem begdzie to, czy uczestnictwo w postgpowaniach prze-
targowych jest dla przedsigbiorcow korzystne. czy teZ nie. Bez watpienia uczestnictwo
w postgpowaniach przetargowych bgdzie jak najbardziej korzystne. Mozna nawet po-
stawi¢ tezg. iz brak uczestnictwa przedsigbiorcy w rynku zamowien publicznych nie
pozwoli mu na rozwoj i zepchnie takiego przedsigbiorce na margines zycia gospo-
darczego. Oczywiscie osiggnigeie korzysci z zamowien publicznych dla przedsigbiorcy
wigze si¢ tez z wieloma roznymi problemami. wyrzeczeniami 1 zmianami w przedsig-
biorstwie. Rownoczesnie przedsigbiorcy beda napotykali na réznego rodzaju bariery.
W ocenienie autora giowng bariery dla przedsigbiorcy w osiggnigciu sukcesu w zamo-
wieniach publicznych jest on sam. Wbrew pogladom A. Borowca®, autor uwaza, iz
dostep np. sekiora MSP do zamowien publicznych nie jest ograniczony w taki sposob
o ktorvm moglibysmy moéwié - dyskryminacja. Zagrozeniem przepisow ustawy w sto-
sunku do malych i srednich przedsigbiorstw nie jest np. brak obowigzku stosowania
ustawy w zamowieniach o wartosci ponizej 14.000 euro. gdyz takie zamdwienia i tak
z reguly s3 zlecane wiasnie matym lub srednim przedsigbiorstwom, gdyz duzych przed-
sicbiorstw tak niskie kontrakty nie interesuja. ldentycznie ma si¢ sprawa z dostepem do
internetu. Trudno rowniez mowi¢. iz zagroZeniem ustawy w stosunku do matych 1 sred-
nich przedsi¢biorstw jest koniecznosé czestego uzywania internetu w celu pozyskiwania
informacji o zamoéwieniach publicznych®. W dobie informatyzacji stwierdzenie. iz mali
i $redni przedsiebiorcy majg z tytuhu informatyzacji ograniczony dostgp do zamowien
publicznych co jest rownoznaczne z bariera. jest nie na miejscu. Wigkszosé przedsie-
biorcow sekiora MSP posiada dostep do internetu. a gdy takiego dostgpu nie ma. 1o na
pewno nie jest to bariera stworzona przez ustawodawce. Jedyna bariera, o kiérej mozna
mowié jest brak zaangazowania przedsigbiorcow tego sektora w poszukiwaniu zamo-

' A. Borowice, Zamowtenia publiczne jako instrument wspierania malveh 1 srednich preedsiehiorsiw

w Polsce, Poznan 2008 s. 74.
* Ibidem. 5. 74-75.
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wien. Na pewno tego rodzaju problemy przedsigbiorcow nie sa wvnikiem podjetych
dzialan ustawodawcy.

Zamowienia publiczne z pewnoscig maja bardzo duzy wplvw na przedsiebior-
cow, ktorzy biorg udzial lub chea wzigé udzial w rynku zamowien publicznych. Zamo-
wienia publiczne w pewien sposob wymuszajg na przedsigbiorcy réznego rodzaju dzia-
lania i przystosowanie si¢ do wymogow ustawowych i zamawiajacego. Paradoksalnie
zamowienia publiczne majg stymulujaca role w zyciu przedsi¢biorcy. Niezbedne zatem
be¢dzie podjecie takich dzialan preez przedsiebiorce zmierzajacych do konkurencyjnosdci
jego dobr czy ustug. Zmiany takie moga dotyczy¢ restrukturyzacji catego przedsiebior-
stwa, zatrudnieniu nowych pracownikow-fachowcow, zakupu nowych maszyn. techno-
logii. inwestowania we wlasnych pracownikow podnoszge ich kwalifikacjg. aby spro-
staé wymogom uczestnictwa w przetargach stawianych przez zamawiajacych®.

Udgzial przedsi¢biorcow w rynku zamdwien publicznych z pewnoscia wplywa
nie tylko na osiagniecie wymiemnych korzysei finansowych. ale akze na rozwoj przed-
sigbiorstwa poprzez inwestowanie w nie i stawanie sie coraz lepszym uczestnikiem
rynku zamowien publicznych, co powodowaé bedzie mozliwy jeszcze wigkszy udziat
w tym rynku i w coraz bardziej skomplikowanych post¢powaniach przetargowych.

By bra¢ udzial w zamowieniach nie trzeba od razu dysponowaé¢ wielkim do-
swiadczeniem i zapleczem, zwlaszeza, ze rozwiazania ustawowe pozwalajg na wzigcie
udzialu w przetargach takze tym przedsigbiorcom. ktorzy nie dysponujy potencjalem
technicznym lub ludzkim.

Rynek zaméwien publicznych

Jak waznym jest i moze by¢ rynek zaméwien publicznych dla przedsiebiorcy
swiadczy¢ na pewno beda dane z rocznych sprawozdan dotyczacych udzielonych za-
mowien. Wartosé rynku zamowien publicznveh w 2007 roku wynosita okoto 103.1 mid
zlotych, gdzie wartos¢ ta w roku 2006 wynosita 79.6 mld ztotych, a wigc jest to wzrost
o okoto 30%". Jak ewaluowat rynek zamowien publicznych w Polsce w ostatnich latach
i jak jest dynamiczny, swiadczy¢ moze takt w jakim tempie odbywa si¢ wzrost wartosci
rynku zaméwien publicznych na przestrzeni ostatnich lat. W 2006 roku, warto$¢ zamo-
wien publicznych wyniosta 79,6 mld z}t. Oznacza to wzrost wartosci rynku zamowien
o okolo 17% w stosunku do roku 2005. Dla porownania wartos¢ zamowien publicznych
oszacowana w roku 2005 wynosila 68.1 mld zt a w roku 2004 okolo 48 mld zt (rys. 1).

Natomiast oszacowana wartos¢ zamowien publicznych stanowila ponadto ok.
8.9% produktu krajowego brutto (PKB) z roku 2007 .

Jak ogromnym rynkiem sg zamoéwienia publiczne swiadezy¢ moze to. iz w oce-
nie urzedu zamowien publicznych w sprawozdaniu za rok 2007, liczba wvkonawcow,
ktorzy otrzymali zamowienie publiczne ksztaltowala si¢ na poziomie okolo 50 000 tys.
przedsigbiorstw. To pokazuje jakim waznym elementem w dzialalnosci przedsigbiorstw
sg zamowienia publiczne. ROwnoczesnie biorge pod uwage nadeiggajacy kryzys gospo-

Rozpurzqdzenie Prezesa Rady Mmistrow = dnia 16 pasdziernika 2008 r. zmivnigjqee rozporzqdzenic
w sprawic rodzajow dokumentow, jakich mole 3qdaé zamawigjqey od wykonawey, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg byve skladane (Dz. U. or 188, poz. 1155),
* Urzad Zamoéwich Publicznych, Sprawozdanie = junkcjonowama systemu zumowien w Polsce w 2007
roku, Warszawa 2007, s. 56.
7 Wedlug szacunkow GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2007 r. (w ccnach bic2acych) uksztattowat sig
na poziomic 1.162.9 mld zi, . Biulctyn Statystyczny™ 2008, nr 2.
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darczy, potencjalnych chetnych do wzigcia udzialu w zamoéwieniach publicznych
i otrzymania kontraktu z zamowien bedzic jeszcze wigcej przedsigbiorcow niz w latach
ubiegtych.
10— —
100 +——-
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caB83532833838
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Rysunck 1. Wartos¢ rynku zamowient publicznych w latach 2000 2007 roku (wartosé oszacowana
~ na podstawic ogloszen publikowanych w Biuletyme Zamowien Publicznych).
Zrodlo: Sprawozdanie = funkcjonovwania systemu zamowien publiczayeh w 2007 roku.

W 2007 roku najwieksza warto$¢ udzielonych zamowien publicznych stanowi-
ty kontrakty dotyczace robot budowlanych okoto 51% wartosci udzielonych zamowien
publicznych. Natomiast przelozyto si¢ to tylko na 24% udzielonych zamowien publicz-
nych (rys. 2). Pokazuje to jak duza wartos¢ kontraktow dotyczy robot budowlanych
i jak jest to atrakcyjne dla przedsigbiorcow. Jednak odsetek kontraktow dotyczacych
robot budowlanych udzielonych w zamowieniach publicznych w roku 2007 w stosunku
do lat ubieglych zmalala.

Kontrakty dotyczace dostaw w roku 2007 osiagnely 37% ogéinej liczby udzie-
lonych zamowien publicznych i stanowilo to okolo 23% wydatkowanych srodkow.

Natomiast kontrakty dotyczace ushug w roku 2007 osiagnely 39% ogdlnej liczby
udzielonych zaméwien publicznych i stanowito to okolo 26% wydatkowanych srodkow”.

100% "'."
80% V
60% L(

:
40% %
20% ¥ ‘E:j |
0% ~ — — -
Roboty Dostawy Uslugi
budowlane

Rysunck 2. Struktura postgpowan w podziale na rodzai zamowicnia w 2007 roku.
Zeodlo: Sprawozdunie = funkcjonowania systemu zamaowien w 2007 roku.

*  Sprawozdanic = funkcjonowania systemu camowien w Polsce w 2007 roku, Urzad Zamowien Publicz-

nych. Warszawa 2007, s. 58,
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Analizujac wartosci udzielonych zamowief. warto réwniez przyjrzeé sie jak
wygladata struktura udzielonych zaméwien w 2007 roku przez niektorych zamawiajy-
cych 1 jak rozkiadat sig podziat na branze (rys. 3). Juk mozna zauwazy¢ udzial przedsie-
biorcow roznych branz bedzie zdecydowanie inny. takze ze wzgledu na profil zamawia-
Jacego. Aczkolwiek zauwazalne jest to. iz w wigkszosci najwigkszv udzial maja przed-
sigbiorcy branzy budowlanej z wytaczeniem grup zamawiajacych instytucji ubezpiecze-
nia spolecznego i zdrowotnego, jak i samodzielnych publicznych zakiadow opieki
zdrowotnej.

Najwigkszy udzial zamowien publicznych zakontraktowanych przez niekté-
rych zamawiajacych wygladat nastepujaco:

a) zamoOwien na dostawy w roku 2007 udzielifa grupa zwigzana ze shuzby

zdrowia,

b) zamowien na robot budowlanych w roku 2007 udzielita administracja

samorzadowa,

¢) zamoéwien na ustugi w roku 2007 udzielily instytucje ubezpieczenia spo-
tecznego i zdrowotnego.

I g

O ustugi

& dostawy

O roboty
budowlane

!......,-.

ochrony prawa, sady lub trybunat

uczeinie putliczne
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trat ". T
) +
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podimict prawa pubicnego
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Rysunck 3. Wartos¢ zakontraktowanveh robot budowlanyeh, dostaw i ustug
A przez nicktére grupy zamawiajacveh.
Zrodto: Sprawozdanie = funkcjonowania svstemu zaméwien w 2007 roku.

Wszystko 0 pokazuje jak waznym i atrakcyjnym jest rynek zaméwien pu-
blicznych dla przedsigbiorey i jakie mozliwoscl stoja przed przedsiebiorcq cheacym
aktywnie bra¢ udziat w rynku zamowien publicznych. Rynek zamowien publicznych
rozwija si¢ bardzo dynamicznie i z roku na rok jego wartosé stale rosnie. Wydaje sie. iz
w sytuacji nadchodzacego krvzysu gospodarczego dla wigkszosei przedsigbiorcow ry-
nek zamowien publicznych stanie si¢ podstawa w osiagnigeiu obrotow w swoim przed-
sighiorstwie. Dotvezyé to bedzie nie tylko przedsigbiorstw, ktdre od lat biorg udziat
w rynku zamOéwien publicznych. ale takze dla calkowicie nowych przedsigbiorstw
uczestnikow w rynku zamowien publicznych.
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Istotne zmiany w zamoéwieniach publicznych dotyczace
przedsigbiorcow

Kolejna nowelizacja Ustawy prawo zamowier publiczaveh wprowadzita wiele
ciekawych zmian, kiore nie pozostaja bez wplywu na przedsigbiorcg. ale takze i zama-
wiajacego. Oczywidcie nie kazde rozwigzanie w swietle przedsigbiorcy bedzie dla niego
korzystne. ale jak juz wezesnie) wspomniano, ustawa prawo zamdéwien publicznych jest
instrumentem dla zamawiajacych i regulujacym wydatkowanie $rodkow publicznych.
Pomimo tego, warto przesledzi¢ i pokrotce przeanalizowaé niektére najistotniejsze
zmiany, wiasnie pod katem przedsigbiorcy.

Pierwsza takg zmiane zauwazymy w art. 22 Ustawy prawo zamaowien publicz-
nveh’. Znowelizowany ustep drugi art. 22 otrzymat brzmienie: Art. 22 O udzielenie
camdwienia mogq ubiegad si¢ wykonawcey, ktorzy: posiadajq niezbedng wiedz¢ i do-
swiadczenie oraz dysponujq potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do wyko-
nania zamowienia lub przedstawiq pisemne zobowiqzanie innych podmiotow do udo-
stepnienia potencjatu technicznego i osob zdolnych do wykonania zaméwienia. Nowe-
lizacja tego artykulu byla chyba jedny z bardziej wyczekiwanych przez przedsigbior-
cow. Dzigki tak znowelizowanemu przepisowi przedsigbiorcy bedg mogli wykorzysty-
waé potencjal innych przedsiebiorcow w sytuacji. gdy sami nie beda dysponowali po-
tencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania. Tak wige umozliwi to ubie-
ganie sie 0 udzielenie zamowienia przedsiebiorcom, ktérzy w chwili trwania postepo-
wania nie dysponujg odpowiednim potencjalem technicznym i osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia. Zobowigzanie takie bedzie oczywiscie musialo mie¢ forme
pisemna. Umozliwienie przez ustawodaweg wykonania zamowienia w oparciu o zasoby
innych przedsigbiorcéw w wielu przypadkach wyeliminuje podwykonawstwa. gdyz
w niniejszej sytuacji bedziemy mieli do czynienia z udostgpnieniem potencjatu. a nie
z wykonaniem czesci zamowienia przez podmiot trzeci.

Kolejng istotng zmiang jest nowelizacja w art. 24 ust. 1 pkt 1. Znowelizowany
przepis otrzymat brzmienie: 4rt. 24 1. Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklu-
cza si¢: 1) wykenawcow, ktorzy wyrzqdzili sckode, nie wykonujqc zamdéwienia lub
wykonujqc je nienaleiycie, jeleli szkoda ta Zostafa stwierdzona prawomocnym orze-
czeniem sqdu wydanym w okresie 3 lat preed wszczeciem postgpowania. Przed wej-
Sciem w zycie nowelizacji potwierdzeniem. ze wykonawca nie wykonal zaméwienia lub
wykonat je nienalezycie mogl by¢ kazdy srodek dowodowy. Do wejscia w zycie nowe-
lizacji przedsiebiorca mogh uniknaé wykluczenia z postepowania przetargowego, jezeli
dobrowolnie naprawil szkode do dnia wszczecia postepowania lub tez wykazal. Ze nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie zaméOwienia bylo nastgpstwem okolicznosci, za
kidre nie ponosit odpowiedzialnosci. Powyzszy przepis sprzed nowelizacji Ustany: pra-
wo zumowien publicznveh stanowil, iz z postgpowania o udzielenie zamoéwienia wyklu-
cza sie: wykonawcow. ktorzy w ciaggu ostatnich 3 lat przed wszezgciem postgpowania
wyrzadzili szkode nie wykonujac zamowienia lub wykonujac je nienalezycie. a szkoda
ta nie zostala dobrowolnie naprawiona do dnia wszczgeia postgpowania, chyba. ze nie-
wykonanie Jub nienalezyle wykonanie jest nastgpstwem okolicznosci, za ktore wyko-
nawca nie ponosi odpowiedzialnosei.

Ustawa z dniu 29 stveznia 2004 v, Prawo zaméwien publiczaych. Dz, U, z 2007 r., nr 223, poz. 1635
oraz 7z 2008 r. nr 171, poz. 1058,
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W $wietle znowelizowanego przepisu jedynym dowodem na to, iz przedsie-
biorca nie wykonal zamowienia lub wykonat je nienalezycie bedzie tvlko i wylacznie
prawomocne orzeczenie sydu wydane w okresie 3 lat przed dniem wszczecia postepo-
wania. Konstrukcja powyzszego przepisu wzbudzaé z pewnoscia bedzie wiele kontro-
wers)i i niezadowolen samych przedsigbiorcow, gdyz kazdy wyrok skazujacy zwigzany
z wyrzagdzeniem szkody bedzie eliminowat przedsigbioreg¢ z postgpowania i to bez
wzgledu na to. czy szkoda zostala naprawiona. Jezeli liczy si¢ tylko i wylacznie pra-
womocny wyrok sadu jako podstawa wykluczenia z zamowienia publicznego. to moze
dojs¢ do sytuacji, w ktdrej to zostanie wykluczony z postgpowania taki przedsi¢biorea,
ktory wykonal zamowienie publiczne nienalezycie 6 lat przed dniem wszczgcia poste-
powania, natomiast wyrok zapadt na mniej niz 3 lata przed dniem wszczecia postepo-
wania. Rownoczesnie przedsiebiorca, ktory wyrzadzil szkodg nie wykonujae zamowie-
nia lub wykonujgc je nienalezycie. nie majac prawomocnego wyroku sadu nie bedzie
mogl by¢ przez zamawiajacego wykluczony z postgpowania przetargowego. Wydaje sie
7e powyzsze rozwiazanie nie bedzie zadowalalo potencjalnych wykonawcow, jak
1 zamawiajacych. Podstawa nowelizacji ninigjszego przepisu byla trudno$é w zdobyciu
wiarygodnych informacji 1 dokumentow potwierdzajacych nierzetelno$é wykonawey.
Wprowadzenie uznania tylko wylacznie wyroku sadowego jako podstawy wykluczenia
weale tego problemu nie rozwiaze.

Jednvm z najbardziey kontrowersyjnveh znowelizowanych przepisow jest
przepis art. 26 ust. 3, ki0ry otrzymatl brzmienie: Art. 26 ust. 3. Zamawigjqcy wIywa
wykonawceow, kiorzy w okreslonvm terminie nie =lo2vli wymaganych przez camawiajy-
cego oswiadezen lub dokumentow, o ktorveh mowa w art. 25 ust. 1 lub, ktor=y nie zlozy-
li petnomocnictw, albo, ktorzy clozvli wymagane przez -amawiagjqeego osSwiadezenia
i dokumenty, o ktorveh mowa w art. 23 ust. [, zawierajqee bledy lub kiorsy zlozvli wa-
dliwe pelnomocnictwa, do ich zloienia w wyznaczonym terminie, chyba Ze mimo ich
zlozenia oferta wykonawcey podlega odrzuceniu albo konieczne byvloby uniewaznienie
postgpowania. Zlozone na wezwanie zamawiajqcego oSwiadczenia i dokumenty powin-
ny porwierdzac spefnianie preez wvkonawcee warunkow udziatu w postgpowaniu oraz
spelnianie pr-ez oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlune wymagan okreslo-
nvch proes zamawiajqeego. nie poiniej niz w dniu. w ktorvm uphnal termin skludania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo teymin skiudania ofert.

W pierwszej kolejnosei warto zwrocié uwage na to. iz ustawodawca sprowa-
dzit role petnomocnictwa do zaswiadczenia wystawianego przez wlasciwe organy po-
$wiadezajace konkretny stan rzeczy. W ten sposob pelnomocnictwo sprowadzono do
dokumentu, a nie ceynnosci prawnej. w ktorej mocodawea upowaznia okreslone osoby
do dokonywania w jego imieniu okreslonych czynnosci. ROwnoznaczne jest to z tym. iz
jesli wykonawca nie zlozy pelnomocnictwa lub jezeli zozy je wadliwe. zamawiajacy
bedzie zobowiazany wezwaé go do uzupelnienia dokumentu. Wydaje sie. iz w tym
wypadku najrozsadniejszym bylo by skonstruowanie ninicjszego przepisu w zwiazku
z pelnomocnictiwem w taki sposob, w ktdorym to wzywaloby sie mocodawcg do po-
twierdzenta wazmosei czynnosei, jakiej dokonal w jego imieniu pelnomocnik bez umo-
cowania lub z przekroczeniem zakresu pelnomocnictwa.

Co do zasady zlozone na wezwanie zamawiajacego oswiadezenia i dokumenty
powinny potwierdza¢ spelnianie przez wykonawee warunkow udzialu w postepowaniu
oraz spelntanie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okre-
$lonych przez zamawiajgcego. nie pozniej niz w dniu. w ktérym uplyngt termin sklada-
nia wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo termin sktadania ofert.
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W tym miejscu rodzi si¢ pewna watpliwosé. gdyz zgodnie z wyrokiem sadu' takie
dokumenty i o$wiadczenia moga byé wystawione z datg po uptywie terminu skladania
wnioskow fub ofert. jezeli potwierdzg stan na dzien skladania ofert. Problem moze
pojawié si¢ przy uzupelnieniu dokumentow np. z ZUS. gdyz organ wystawiajacy do-
kument o niezaleganiu z oplatami lub skladkami na ubezpieczenia spoleczne lub zdro-
wotne nic wyda dokumentu z potwierdzeniem wstecznym. Moze zatem warto powroeic
do konstrukcji umozliwiajacej uzupeicnie dokumentow i o$wiadezen, ale tylko z datg
z przed uptywu terminu do skladnia ofert. a moze warto w ogole zrezygnowaé z mozli-
wosci uzupelniania dokumentow i oswiadezen?

Kolejnym waznym nowym przepisem dla przedsigbiorcy i niezrozumialym
w ocenie autora jest wprowadzenie przepisu umozliwiajacego zatrzymanie wadium.
Art. 46 ust. 4a. Zamawiagjqey zatrsymuje wadium wraz = odsetkami, jezeli wykonawea
w odpowied=i na wezwanie, o ktorvm mowa w art. 26 ust. 3, nie zloiyl dokumentow lub
oswiadczen, o kiorveh mowa w art. 25 ust. 1, lub peomocnicrw, chyba, Ze udowodni,
Ze wynika to z przvezyvn nielezqgeveh po jego stronie.

Powyzszy przepis umozliwia zatrzymanie wadium, no wlasnie kiedy? Wydaje
sig, iz w odpowiedzi na wezwanie, ktore zostanie skierowane przez zamawiajacego do
wykonawcy o uzupeinienie dokumentdéw lub oswiadczen, o ktérych mowa w art. 26
ust. 3 ustawy, a wykonawca nie uczyni tego, czyli nie uzupelni dokumentéw lub
oswiadczen po wezwaniu, zostanie zatrzymane przez zamawiajgcego jego wadium. Ale
0 si¢ stanie i jakie czynnosci podejmie zamawiajacy w svtuacji. w kiorej wykonawca
zlozy dokumenty lub oswiadczenia wymicnione w wezwaniu skicrowanym do niego
przez zamawiajgcego. ale dokumenty te beda zawieraly bledy? Czy w takiej sytuacji
wadium wykonawcey tez zostanie zatrzymane przez zamawiajacego, czy tez nie? Anali-
Zujac niniejszy przepis mozemy stwierdeic, ze nie, gdyz ustawodawca wyraznie wska-
zal, iz zamawiajacy zatrzyma wadium. jezeli wykonawca nie zlozy dokumentow lub
oswiadcezen. o kiore sie do niego zwrocono w wezwaniu, Problem polega niestety na
tym. iz interpretacja niniejszego przepisu przez wielu zamawiajacyeh jest taka, ze uzu-
pelnienie bledne oswiadezen lub dokumentow jest rOwnoznaczne 2z niezlozeniem do-
kumentow lub o$wiadczen potwierdzajacych spehnienie warunkow udzialu w postgpo-
waniu. Oczywiscie jest pewien ratunek dla wykonaweow by nie stracié w takiej sytuacji
wadium, udowodnienie zamawiajacemu. iz niczlozenie dokumentow lub oswiadezen
w zwigzku z wezwantem. wynika z przyczyn nielezgcych po ich stronie. ale w odczuciu
autora moze to by¢ bardzo trudne.
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Summary

ENTREPRENEUR AND PUBLIC CONTRACTS

The present article takes up questions related with the role of public contract
and its effect on the entrepreneur. It presents both a short analysis of public contract’s
influence on the entrepreneur and the actual essence of public contract. The article also
performs a brief analysis of some regulations of the Public Procurement Law’s Act
which effect on the entrepreneur’s position most.
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