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O instytucjonalizacji
zycia politycznego Kanady

Panstwem zajmujacym szczegOlne miejsce we wspotczesnym swiecie jest Kanada.
Zajmuje ona powierzchnig 9 984 670 km?, co stanowi ponad potowe kontynentu amery-
kanskiego. Terytorium Kanady otoczone jest z trzech stron wodami oceanéw: Arktycz-
nego, Atlantyckiego i Spokajnego i ma najdiuzsza linig brzegowa ze wszystkich panstw
$wiata o dlugosci 244 tys. km.

Przestrzen ta charakteryzuje si¢ znaczaca ré6znorodnoscia'. Najwieksza czg$¢ zajmu-
je region zwany Tarcza Kanadyjska. Jest to obszar rozciagajacy si¢ od wybrzezy atlan-
tyckich, poprzez rolnicze tereny Ontario dochodzac do krainy Wielkich Jezior, otaczajac
Zatokg Hudsona dosiega wybrzezy Oceanu Arktycznego. Przecina ja rzeka Swigtego
Wawrzynca, ktéra stanowi historyczna o§ komunikacyjna Kanady?.

Warunki geograficzne sprawiaja, ze jedynie 8% Kanady wykorzystywane jest rolni-
czo, 37% pokrywaja lasy, reszta to nieuzytki i tereny przeznaczone pod zabudowg. Wéréd
nieuzytkéw znaczacy obszar zajmuja gbry i wieczna zmarzlina.

Zamieszkuje w Kanadzie 33,3 min ludnoéci, z czego najwieksza grup¢ 9,2 min stano-
wig osoby w wieku 24-44 lat’. W4rdd zrdznicowanej mozaiki narodowosciowej sa:
Anglicy, Francuzi, Szkoci, Irlandczycy Niemcy, Wtosi, Chinczycy, Ukraincy, Holen-
drzy, Polacy*.

Francuzi kolonizujac t¢ przestrzen ksztattowali instytucje i wlaczali je do panstwa
kontynentalnego. Symboliczne przytaczanie nowych terytoriéw do posiadtoéci monar-
chy francuskiego niosto za soba rozpowszechnianie jego wzorcéw kulturowych, praw-
nych i politycznych®. Najwyzsza wladzg w koloniach sprawowat mianowany przez kréla
gubernator, posiadajacy istotne uprawnienia zwlaszcza w zakresie polityki zagranicznej
i wojskowoSci, pozostate uprawnienia wykonywat wspdlnie z intendentem.

' A. i P. Wrébel, Kanada, Warszawa 2000, s. 16-17.

* K. Wilgatowa, Krajobrazy Kanady, Warszawa 1986, s. 38-44.

3 Statistics Canada, 2009, http://www40.statcan.gc.ca/l01/cst01/demo10a-eng.htm, 10.10.2009.

* Statistics Canada, 2007, http://www.statcan.ca/english/freepub/89-621-XIE/89-621-XIE2007015.htm,
10.10.2009.

* M. Kijewska-Trembecka, Kanada — nardd czy wspélnota polityczna, Krakdw 1994, s. 45.
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Rodzace sig konflikty pomigdzy zaleznymi od monarchow francuskich koloniami
a rosngcymi w site o§rodkami brytyjskimi i miejscowa ludnoscia na wiele lat okreslity
sytuacjg polityczna w regionie.

Z uplywem czasu zaznaczajaca sig przewaga brytyjska wynikata gtownie z wsparcia
korony dla procesow kolonizacji. Kupcy i osadnicy angielscy, w przeciwienstwie do
francuskich, wspierani byli materialnie i finansowo przez monarchéw®. Naptyw ludzi
z wysp brytyjskich oraz konsekwentna polityka wsparcia ksztaltowatly brytyjska domi-
nacjg w regionie. Zostata on podkreslona przez pokdj paryski z 1763 r. sankcjonujacy
upadek francuskiego imperium kolonialnego w Ameryce Potnocnej”. Mimo ze w 1774 1.,
na mocy Quebec Act, wydanego przez gubernatora Quebecu, zapewniono liczne przy-
wileje ludnosci francuskiej to:jednak dominacja Brytyjczykdw stawata sie coraz wigk-
sza. Zaczgla sig zaznaczac¢ instytucjonalna, a w tym polityczna odrgbnosé prowincji.
Kosciot katolicki sprzyjajacy Francuzom otrzymat liczne gwarancje dziatania. Zagwa-
rantowano stosunki wlasnosciowe na wsi oparte na systemie senioralnym. Okreslono
specyfike systemu sadowego. Stworzony zostat swoisty dualizm prawny; angielski sys-
tem prawa karnego i francuski system prawa cywilnego.

Znaczace grupy imigrantow brytyjskich przybywajace do Kanady po zakonczeniu
wojny o niepodlegtos¢ Standw Zjednoczonych zwigkszyly przewage Brytyjezykdw. Jed-
nak przybycie okoto 30 tys. imigrantow na tereny zamieszkate przez 20 tys. ludno$ci
wprowadzity konieczno$¢ gruntownych zmian instytucjonalnych. Na mocy Aktu Kon-
stytucyjnego wydanego w 1791 r. w Londynie dokonano podzialu prowincji tworzac
Gorna Kanade (Ontario) i Dolng Kanade (Quebec). Gorna Kanada zamieszkata glownie
przez ludno$é pochodzenia brytyjskiego zorganizowana zostala na bazie wzorcow bry-
tyjskich za$ tozsamo$¢ Dolnej cze$ci okre$lona zostata przez wzorce francuskie. Stwo-
rzony system w prowincjach orientowal si¢ na dziatalno$ci organu legislacyjnego i gu-
bernatora prowincji podleglego gubernatorowi generalnemu. Powstaly system wladzy
umocnit oligarchiczny system rzadow w regionach®. Rodzace si¢ konflikty wymusity
zmiany instytucjonalne. Postulowano zmniejszenie uprawnien gubernatora i ustanowic-
niu zasadzie odpowiedzialnoéci rzadow prowincji parlamentami. Istotne skutki dla okre-
$lenia politycznej tozsamosci Kanady mial tzw. ,raport lorda Durhama”. Wjego wyniku

ydany zostal w 1840 r. przez Wielka Brytanig. Akt Unii, na mocy ktorego w 1841 r.
worzono zjednoczong prowincje Kanady z;jednym gubernatorem, Rada Wykonawcza
ianowang przez Radeg Ustawodawcza i Zgromadzenie Narodowe. Zmiany ustrojowe
1zwolily na polityczne wzmocnienie prowincji. Do rzeczywistej wspdlpracy pomiedzy
owincjami na rzecz utworzenia nowego pafistwa przyczynita si¢ tzw. kanadyjska
wolucja handlowa. Wprowadzona przez Londyn liberalizacja handlu zaktywizowala
mdel w regionie prowadzac do tworzenia procesow integracyjnych regionu.

¢ J. Osinski, I. Zawislifiska, Konstytucja Kanady, Warszawa 1998, s. 5.
7 I. Wajtczak, Quebec 1759, Warszawa 2000, s. 180.
8 H. Zins, Historia Kanady, Wroclaw 1975, s. 104-105.
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W 1866 1. z prowincji Ontario, Quebec, Nowa Szkocja, Nowy Brunszwik, stworzono
konfederacjg, ktorej nadano nazwg Dominium Kanady. Nowe panstwo ukonstytuowano
ustawa uchwalong 26 lutego 1866 r. przez Izbg Lordéw, a 8 marca 1866 r. a podpisana
przez krélowa Wiktorig 29 marca 1867 r. dokument, ktory wszedt w zycie 1 lipca 1867 r.
nosit nazwe Akt Brytyjskiej Ameryki Pétnocnej i okre$lat podstawy ustrojowo-prawne
Kanady.

Znaczacym zmianom ulegat ustrdj terytorialny panstwa. Przylaczano kolejne teryto-
riaw 1869 r. — Terytoria Pélnocno-Zachodnie, 1870 r. — Manitoba, 1871 r. — Kolumbia
Brytyjska, 1873 1. - Wyspy Ksigcia Edwarda, 1905 r. — Alberta i Saskatchewan, 1949 r.
--Nowa Funlandia.

Akt Brytyjskiej Ameryki Polnocnej bywa powszechnie uwazany za pierwsza konsty-
tucje Kanady. Skiadat si¢ z jedenastu rozdzialéw i preambuty. Konstrukcja i gldwne
zalozenia zabezpieczaly interesy prowincji kanadyjskich i Imperium Brytyjskiego, da-
waly takze mozliwo$¢ rozszerzenia federacji przez przystapienie kolejnych podmiotow’.

Wprowadzony system ustrojowy orientowat si¢ na wzorce brytyjskie. Wykorzystu-
jac praktyke supremacji wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej, zrezygno-
wano z zasady suwerennosci parlamentu i uznano dopuszczalno$¢ badania przez sady
zgodnosci ustaw federalnych (takze prowincjonalnych) z konstytucja'®. Akt okreslat
takze uprawnienia wladzy wykonawczej, co miato istotne znaczenie ze wzglgdu na ewen-
tualne interpretacje rozbieznosci migdzy prawem stanowionym a precedensowym i bry-
tyjskimi konwenansami konstytucyjnymi. W zakresie rozdziatu kompetencji pomigdzy
wladze federalne a prowincjonalne odwotano si¢ do zasady domniemania kompetencji
okreslajac, ze w kompetencji organdow federacji pozostaja sprawy, ktore nie zostaty za-
strzezone dla wladz prowincji. Parlament federalny uzyskal prawo uchwalania ustaw
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku konstytucyjnego. Jednoczesnie zastrze-
zono katalog 29 spraw do wylacznej kompetencji ustawodawczej parlamentu federal-
nego.

W systemie wiadzy zaznaczono dominacj¢ wtadzy federalnej. Przyznano liczne upraw-
nienia gubernatorowi, ktéry m.in. mogt rozwiazywacé legislatury prowincjonalne. Okre-
slono katalog uprawnien legislatur zardbwno krajowych,jak i federalnych, wskazano tez

ne kwestie podlegajace gestii obu szczebli''. Katalogi te nie byly jednak;jednoznacz-

Niedoprecyzowanie kompetencji rodzito w pdzniejszym okresie liczne spory kompe-

cyjne.

Wiadzg wykonawcza powierzono monarsze brytyjskiemu, sprawujacemu wladze za

srednictwem gubernatora generalnego. Szczegdtowe kompetencje gubernatora wska-

vane byly kazdorazowo w akcie powolania. Jego mianowanie musiato uzyskac akcep-
j¢ parlamentu brytyjskiego. W 1930 1. decyzje o akceptacji kandydatury powierzono
dowi kanadyjskiemu.

* A. Wrébel, P. Wrobel, Kanada, Warszawa 2000; J. Grabowski, Historia Kanady, Warszawa 2001,
10 . Osifiski, [. Zawislifska, op.cit., s. 12-13.
" Ibidem, s. 14.
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Istotnym skutkiem ustawy konstytucyjnej w zatozeniujej twoércow miato by¢ ujedno-
licenie systemu prawnego panstwa. Stuzy¢ temu mial spojny system sadowy. Na jego
szczycie miat si¢ znalez¢ jednolity sad odwotawczy Kanady (funkcjg t¢ peinit Sadowy
Komitet Tajnej Rady a od 1949 r. powotany w 1875 r. Sad Najwyzszy Kanady). Obok
Sadu Najwyzszego konstytucja przewidywala istnienie sadow federalnych (tworzonych
przez parlamenty federalne), prowincjonalnych (tworzonych przez parlamenty prowin-
cjonalne)'?. Sad Najwyzszy przyjal rowniez rolg organu interpretujacego konstytucje.

Waznym uzupetnieniem ksztaltujacego si¢ systemu konstytucyjnego Kanady obok
prawa pisanego, staty si¢ konwenanse konstytucyjne. Na zwyczaju konstytucyjnym ba-
zowalo m.in. w Kanadzie zasada politycznej odpowiedzialnosci rzadu przed parlamen-
tem, udziat rzadu w procesie legislacyjnym i inne"3.

Zmiany ekonomiczne, spoleczne, polityczne zachodzace w Kanadzie wymagaly re-
gulacji prawnych w tym takze na poziomie norm konstytucyjnych. Spory kompetencyj-
ne, konflikty wladcze pomigdzy instytucjami krajowymi a federalnymi, znaczace kom-
plikacje decyzyjne w zakresie prowadzenia polityki migdzynarodowej, brak mozliwosci
zmian istniejacej konstytucji prowadzity do ksztaltowania sig¢ woli do uchwalenia nowe;j
ustawy zasadniczej. Niezbgdnym stawato sig uksztaltowanie nowego tadu organizacji
federalnej panistwa. Podejmowane liczne proby tworzenia konsensusu konstytucyjnego.
Czgsto skutkowaly one czastkowymi zmianami. Kompleksowa zmiana systemowa moz-
liwa byta jedynie pod koniec XX w.

Tekst Aktu Konstytucyjnego zostat uchwalony przez Izbg Gmin 2 grudnia a przez
Senat 8 grudnia 1981 r. nastegpnie podpisany przez gubernatora i przekazany do akcepta-
cji parlamentu brytyjskiego. 8 marca 1982 Izba Gmin, a 25 marca 1982 r. Izba Lordow,
przyjely tekst ustawy. Ustawa noszaca nazweg Akt Kanady z 1982 r. zostat zatwierdzony
29 marca 1982 r. przez krolowsa Elzbiete I1. Uroczyste proklamowanie nowej konstytucji
odbylo sie 17 kwietnia 1982 r. w Ottawie'*.

Akt Konstytucyjny z 1982 r. skladat si¢ z o$miu czg$ci: 1) Kanadyjska Karta Praw
i Wolnosci; 2) Prawa Rdzennej Ludnoséci Kanady; 3) Wyréwnywanie roznic regionalnych;
4) Konferencja konstytucyjna; 5) Konferencje Konstytucyjne; 6) Procedura zmiany Kon-
stytucji Kanady; 7) Poprawki do Aktu Konstytucyjnego z 1867 r.; 8) Postanowienia

olne.

Istotng czescig Aktujest rozdzial nazwany Kanadyjska Karta Praw i Wolnosci stano-
aca kompleksows regulacje w zakresie praw i wolnosci obywatelskich. Sktada sig
yreambuty i 11 czesci: 1) Gwarancja praw i wolnosci; 2) Podstawowe wolnosci. De-
skratyczne prawa; 3) Prawo do przemieszczania sig; 4) Prawa osobiste; 5) Rownosé
ww; 6) Oficjalne jezyki Kanady; 7) Prawa edukacyjne mniejszosci jezykowych; 8) Gwa-
icje urzeczywistnienia; 9) Ogodlne; 10) Zastosowanie Karty; 11) Przywolanie.

127, Szarycz, Kanadyjski wymiar sprawiedliwosci, Toronto—Warszawa 1997, s. 83-84.
13 C. Forcese, A. Freeman, The Law of Government, Toronto 2005, s. 12-20.
4 J, Osinski, I. Zawislinska, op.cit., s. 24-25.
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Uznano wolnosci sumienia i religii, przekonan wyrazania pogladéw, zgromadzen
i zrzeszania. Okre$lono prawa polityczne, w tym czynne prawo wyborcze do [zby Gmin,
Ustalono kadencje do izby nizszej parlamentu oraz innych organéw legislacyjnych (legi-
slatur prowincji) na pig¢ lat oraz prawo do;jej przedtuzenia o kolejne pigé lat na wypadek
wojny lub inwazji. Zagwarantowano prawo do przemieszczania si¢ w ramach panstwa,
jak i w zakresie przekraczania granicy kraju. Wskazano na przestanki uzyskania upraw-
nien socjalnych okreslajac prawo do ich uzyskania, szczeg6towo zakres ich przyznawa-
nia oddano wiasciwo$ci wladz prowincjonalnych.

Zapisane zostaly prawa osobiste, w tym prawo do zycia, wolnoéci i bezpieczenstwa,
ochrona przed naduzyciami wladzy w zakresie rewizji i konfiskatami oraz bezpodstaw-
nym zatrzymaniem lub uwigzieniem, prawo do asysty prawnika podczas przeshuchania.
Okreslono przestanki podstawy odpowiedzialnosci karnej. Zapewniono takze ochrone
w zakresie prowadzonego postgpowania procesowego.

Karta zapewnita réwno$¢ obywateli wobec prawa, bez wzgledu na rasg, pochodzenie
etniczne, narodowosé, kolor skory, wyznanie, wiek, ple¢ oraz psychiczne czy fizyczne
utomnosci.

Istotne regulacje dotyczyly kwestii wielokulturowosci. Jezyki angielski i francuski
ustanowiono oficjalnymi. Kazdemu zapewniono mozliwo$é postugiwania sie w:jezyku
angielskim lub francuskim przed organami naczelnymi i centralnymi, parlamentem, rza-
dem. Prawajgzykowe ujgte zostaly takze w procesie edukacyjnym. Szczegdlne regula-
cje w zakresie uzywania obu;jgzykow odniesiono do prowincji Nowy Brunszwik, gdzie
w sposOb szczegdlny zapewniono rowny ich status. Przepisy Karty powinny byé inter-
pretowane z uwzglednieniem praw i wolno$ci przystugujacych rdzennej ludnoéci w Ka-
nadzie.

Zapewniono takze prawa edukacyjne mniejszo$ci jezykowych, wskazujac réwno-
czesnie, Ze jej przepisy powinny byé interpretowane w sposob uwzgledniajacy wielo-
kulturowe dziedzictwo Kanady. Odrgbnie, w czgéci Il Karty uregulowane zostaty szcze-
golne prawa rdzennej ludnoéci Kanady Indian, Eskimosow i Metysow.

Unikalng cecha Karty byta tzw. klauzula odstgpnosci'®. Jest to uprawnienie parla-
mentu federalnego i legislatur prowincji do ustanawiania w ograniczonym stopniu praw

10dzace w konflikt z regulacjami zawartymi w Karcie. Warunkiem jest umieszczenie

akim akcie klauzuli deklarujacej, iz uchwalane prawojest ,,notwithstanding the Char-

. Klauzula taka wazna:jest przez 5 lat ijezeli nie zostanie odnowiona wygasa, a wraz

qustanowione prawo. W ten sposob, gdy jakikolwiek parlament uchwala prawo ogra-

zajace wolnosci zawarte w Karcie, musi jasno wskazaé, zZe to czyni oraz poniesé
>ntualne polityczne konsekwencje takiego czynu.

Procedura dokonywania poprawek w Konstytucji Kanady zostata zréznicowana

aleznosci od problemu, ktérego poprawka dotyczy. W odniesieniu do: zasad propor-

nalnej reprezentacji prowincji w Izbie Gmin, uprawnief Senatu i wyboru senatorow,
by senatoréw i cenzusu zamieszkania, Sadu Najwyzszego Kanady, rozszerzenia pro-

15 M. Grzybowski, op.cit., s. 32; J. Osifiski, [. Zawislinska, op.cit., s. 25.
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wingji na inne terytoria i tworzenia nowych prowincji poprawki uchwalane sa przez [zbe
Gmin i Senat lub przez legislatury przynajmniej 2/3 prowincji, ktdre licza facznie przy-
najmniej 50% ogdtu ludnosci wszystkich prowincji. W obu wypadkach poprawki musza
by¢ ogloszone w formie proklamacji podpisanej przez Gubernatora Generalnego. Jesli
zmiany konstytucji dotycza: monarchy, Generalnego Gubernatora, wicegubernatora pro-
wincji, prawa prowincji do reprezentacji w Izbie Gmin, postugiwania si¢:j¢zykami an-
gielskim i francuskim, sktadu Sadu Najwyzszego i zmian w tym katalogu — poprawki
uchwalane sa przez obie izby parlamentu kanadyjskiego i legislatury wszystkich prowin-
cji. Ich ogloszenie odbywa si¢ réwniez w proklamacji. Poprawka, ktorej tres¢ dotyczy
jedne;j lub kilku (lecz nie wszystkich) prowingji (np. zmiana granic migdzy prowincjami
czy postugiwanie si¢;jezykiem angielskim lub francuskim w danej prowincji), uchwalana
jest przez obie izby parlamentu kanadyjskiego i legislatury tych prowincji, ktérych po-
prawka dotyczy. Od 1982 r. przyjete zostaly i proklamowane poprawki do Konstytucji
Kanady dotyczace: praw rdzennej ludnosci Kanady (1984), systemu szkolnictwa (1987,
1997, 1998), statusu angielsko i francuskojezycznych gmin w Nowym Brunszwiku (1993),
komunikacji promowej migdzy Wyspa Ksigcia Edwarda a Nowym Brunszwikiem (1994),
reprezentacji w parlamencie terytorium Nunavut (1999), nazwy prowincji Nowa Funlan-
dia i Labrador (2001).

Jedna z podjetych pod koniec lat osiemdziesigtych XX w. préb zmiany konstytucji
zakonczyla sie niepowodzeniem. Podpisany po konferencjach konstytucyjnych, zwola-
nych z inicjatywy rzadu federalnego w dniu 30 kwietnia 1987 r. dokument, tzw. uktad
z Meech Lake, zawieral m.in. propozycj¢ zmiany artykulow: 40-42, 44, 46 i 47 Aktu
Konstytucyjnego z 1982 r. w kwestii zwigkszenia katalogu spraw, ktérych nowelizacja
wymagalaby zgody parlamentu federalnego ijednomy$lnosci wszystkich prowincji oraz
rozszerzenia uprawnien decyzyjnych prowincji. Uktad uznawat mieszkancéw Quebecu
jako ,,odrebna spoleczno$é” w federacji, mniejszo$¢ angielskojgzyczng w Quebecu
i mniejszo$ci francuskojezyczne w pozostatych prowincjach oraz przyznawat prowincji
Quebec prawo weta wobec zmian w konstytucji federacji. Formalne zatwierdzenie tych
propozycji napotkato na opér w parlamentach oraz spoteczenstwie kanadyjskim i zakon-
czylo si¢ ostatecznie 23 czerwca 1990 r. niepowodzeniem.

Kolejna préba dokonania istotnych zmian w konstytucji, ponownie z inicjatywy pre-

zra Briana Mulroney’a, miata miejsce w 1992 r. i znanajest;jako tzw. uklad z Charlotte-

vn (The Charlottetown Accord), podpisany 28 sierpnia 1992 r. Dokument ten nie mial
nak charakteru prawnokonstytucyjnego i byt raczej umowa polityczna, bazujaca na
ichym konsensusie. Zawierat 60 artykulow, zgrupowanych w szesciu sekcjach, wirdd
rrych byly m.in. propozycje zmian w artykutach: 40, 41, 42 i 45 konstytucji oraz zmian
skladzie Izby Gmin i Senatu, relacji miedzy prowincjami a wladza federalna, prawo
.ennej ludno$ci do samorzadu, uznanie Quebecu;jako ,,odrgbnej spotecznosci”, a takze
icepcja Kanady:jako Unii Spoteczno-Ekonomicznej. W przeprowadzonym 26 pazdzierni-
1992 r. og6Inokanadyjskim referendum wigkszo$¢ wyborcow odrzucita Uktad (54,4%).
Obecna Konstytucja Kanady sklada si¢ z Aktu Konstytucyjnego z 1867 r. (dawny
t Brytyjskiej Ameryki Péinocnej z poprawkami i uzupeieniami), Aktu Konstytucyj-
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nego z 1982 r. z poprawkami, a takze innych aktow konstytucyjnych (m.in. Aktu Mani-
toby z 1870 r., Aktu Saskatchewan z 1905 r., Aktu Alberty z 1905 r.), ktérych nazwy
zamieszczone zostaty w Zataczniku do Aktu Konstytucyjnego z 1982 r., i uporzadkowane
w ramach nowelizacji Konstytucji Kanady. Nadal wazna rolg zrodta konstytucji odgry-
waja, niemajace pisanego charakteru, konwenanse konstytucyjne.

Formalnie, glowa panstwa kanadyjskiego w nowym systemie konstytucyjnym pozo-
staje krolowa Wielkiej Brytanii, Elzbieta 11 (art. 9 Aktu Konstytucyjnego, z 1867 r.).
Zwolanie parlamentu federalnego (i legislatur prowingji) nastepuje formalnie na mocy
krolewskiego wezwania, cho¢ w praktyce czyni to premier. Takze zadna ustawa (fede-
ralna i prowincji) nie moze wejsé w zycie bez sankcji krolewskiej, nadawanej niekiedy
osobiscie przez krolowa, a najczesciej przez gubernatora generalnego, jego zastepce lub
wicegubernatoréw. Krolowa jest reprezentowana wobec organow pafistwa i mieszkan-
cow przez gubernatora generalnego na szczeblu federalnym oraz wicegubernatoréw na
szczeblu prowingji.

Gubernator mianowany jest przez krélowa na wniosek premiera porozumieniu z rza-
dem. Jego uprawnienia literalnie wyprowadzone z Aktu Konstytucyjnego z 1867 r. sg
bardzo rozlegle. Nalezy do nich m.in. mianowanie cztonkéw Senatu i przewodniczacego
izby, rozwigzanie 1zby Gmin i zarzadzanie wyboréw czy udzielanie rekomendacji pro-
jektom ustaw finansowych przed ich przedlozeniem parlamentowi. W praktyce ustrojo-
wej w dzialaniach tych decydujaca role odgrywa premier i rzad, posiadajacy zaufanie
wigkszosci deputowanych 1zby Gmin. Zmieniono zasadniczo pozycje tych instytucji
w systemie organdéw wiadzy. Od 1952 r. stanowisko gubernatora generalnego piastuja
osoby urodzone w Kanadzie i majace obywatelstwo.

Zgodnie ze zwyczajem konstytucyjnym, organem doradczym gubernatora jest Kro-
lewska Tajna Rada dla Kanady, ktérej cztonkowie mianowani s przez gubernatora do-
zywotnio, za zgoda premiera, chyba ze zostang zdymisjonowani przez gubernatora, za
rada premiera, cojednak w praktyce nie miato dotad miejsca'®. Wicegubermatorzy for-
malnie mianowani sg przez gubernatora generalnego i ponosza przed nim odpowiedzial-
no$¢. W praktyce wpltyw na wybor maja premierzy i rzady poszczegdélnych prowingcji.

Wladza ustawodawcza nalezy tacznie do dwuizbowego parlamentu, sktadajacego sie

enatu i [zby Gmin, oraz monarchy, reprezentowanego przez gubernatora. Izby rézni

:dzy soba sposob powotywania i wynikajaca z niego reprezentatywnos¢, zakres upraw-

1 oraz znaczenie ustrojowo-polityczne.

Senatjako izba wyzsza parlamentu, jest organem w calosci pochodzacym z nomina-

dokonywanych w sensie prawnym przez gubernatora generalnego, praktycznie za$

ez premiera rzadu federalnego.

W sktad Senatu wchodzi obecnie 103 senatoréw, reprezentujacych poszczegélne

wincje i terytoria w zalezno$ci od ich liczby ludnoéci. Ontario i Quebec maja po

senatoréw, Nowa Szkocja — 10, Nowy Brunszwik 9, Manitoba, Saskatchewan,

' P.W. Noonan, The crown and constitutional law in Canada, Calgary 1998, s. 144.
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Alberta i Kolumbia Brytyjska po 6, Nowa Fundlandia i Labrador — 5, Wyspa Ksigcia
Edwarda — 4, za$ Terytorium Yukon, Nunavut i Terytoria Pétnocno-Zachodnie po 1'.

Gubernator mianuje senatoréw na zadanie premiera. Senatorem, zgodnie z art. 23
Aktu Konstytucyjnego z 1867 r., moze zosta¢: obywatel kanadyjski z urodzenia lub na-
turalizacji, ktéry ukonczyt 30 lat, zamieszkuje na stale w prowincji lub terytorium,
z ktérego ma objaé miejsce w Senacie i posiada nieruchomy majatek o okreslonej warto-
§ci. W prowincji Quebec, kandydat na senatora musi zamieszkiwaé¢ wjednym z 24 okre-
gow senatorskich i posiada¢ w tym okregu nieruchomy majatek o okre$lonej wartosci.
Poczatkowo senatoréw mianowano dozywotnio, za$ od 1966 1. sprawuja t¢ funkcje do
osiagniecia wieku emerytalnego — 75 lat. Wakat powstaty na skutek nieobecnosci sena-
tora podczas dwodch kolejnych sesji parlamentu, jego $mierci, rezygnacji ze stanowiska,
utraty obywatelstwa lub kwalifikacji prawnych i emerytury jest zapetiany przez nomi-
nacje nowego kandydata zwiazanego z dana prowincja.

Sposob funkcjonowania Senatu wzbudzat krytyke i kontrowersje dotyczace celowo-
§ci zachowania tej izby w ogéle. Wydaje sig, ze jej przydatno$¢ wynikajaca z tradycji
kanadyjskiego konstytucjonalizmu, petnienie roli instytucji oddziatujacej na wptywowe
i opiniotwércze srodowiska biznesu i klas wyZzszych oraz prowadzone w ostatnich fatach
studia nad waznymi problemami spotecznymi i gospodarczymi nie powinny by¢ nego-
wane. Uwzgledniajac fakt, iz Kanada jest pahstwem federacyjnym, Senat moze dodat-
kowo staé sie demokratycznie powolywana reprezentacja podmiotéw federacji — pro-
wincji i terytoriow.

Cztonkowie Senatu ciesza sie licznymi prawami, przywilejami i immunitetami'®. Miej-
sce w izbie traktowane;jest, jako swego rodzaju ,,nagroda” za wieloletnig pracg dla partii
rzadzacej, badz federalnej lub prowincjonalnej wtadzy wykonawczej. Stad zasiada w niej
wielu, majacych doéwiadczenie w dziatalnodci publicznej, bytych ministréw szczebla
centralnego i prowincjonalnego, bylych premieréw prowincji, burmistrzéw czy promi-
nentnych prawnikdw i doradcéw rzadowych. Przewodniczacy Senatu mianowany jest
formalnie przez gubernatora, a faktycznie zgodnie z propozycja premiera rzadu, jako
przywodcy wigkszoéci parlamentamej, spo$rod cztonkow izby. Jego zadaniem jest kie-
rowanie obradami, interpretowanie norm regulaminowych oraz czuwanie nad zachowa-

:m konwenanséw parlamentarnych.

Organami pomocniczymi izby sa komisje, ktore dziela sig na state i nadzwyczajne;
praktyce wystepuja takze komisje wspélne obu izb, np. Komisja ds. Biblioteki Parla-
:ntu. Spoérdd istniejacych obecnie 18 komisji i 3 podkomisji, czgé¢ ma charakter pro-
:mowy, cze$¢ za$ problemowo-resortowy, skorelowany z zakresem funkcjonowania
ku ministerstw'.

' The Senat of Canada, http://www.parl.gc.ca/common/senmemby/senate/isenator.asp?sortord=P&Lan-
age=E, 10.10.2009.

'8 A. W, Bradley, J. D. Ewing, Constitutional and Administrative Law, Edinburgh-Harlow-Essex
97, s. 225.

19 Senate of Canada, http://www.parl.gc.ca/Common/Committee_SenList.asp?Language=E&Parl=
&Ses=2, 10.10.2009.
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Senat zwotywany jest na posiedzenia przez przewodniczacego dwa, trzy razy w ty-
godniu podczas trwania sesji. Konstytucja zobowiazuje parlament do odbycia sesji przy-
najmniej raz w ciagu dwunastu miesigcy.

Szczegolnie uroczysty charakter, wzorowany na parlamencie brytyjskim, ma pierw-
sza sesja Izby Gmin po wyborach, odbywajaca si¢ przy udziale Senatu. Cecha posiedzen
w Senacie jest ich mniej formalny charakter w poréwnaniu z Izba Gmin. Sprzyja temu
mniejsza liczba;jego czlonkow, brak wyraZznych podzialow partyjnych oraz niskie kwo-
rum (15 senatoréw) wymagane dla waznosci podejmowanych decyzji. Posiedzenia Se-
natu, jak rowniez Izby Gmin sa jawne i dostgpne dla publicznosci oraz srodkéw maso-
wego przekazu, cho¢ bezposrednie transmisje obrad sa ograniczone.

Najwigksza aktywno$¢ Senat wykazuje w realizacji funkcji ustawodawczej. Znaczna
czes$¢ jego obrad poswigcona jest rozpatrywaniu prywatnych projektow ustaw. Sa one
dawca aby projekt zostat skierowany do rozpatrzenia?. Znaczna czg$¢ projektow inicjo-
wanajest przez samych senatoro6w indywidualnie lub grupowo. Dotycza one najczesciej
stowarzyszen i organizacji oraz spraw lokalnych i;jednostkowych obywateli. W Senacie
nie moga by¢ inicjowane projekty ustaw finansowych. Ma on jednakze prawo debatowa-
nia, zmiany lub odrzucenia kazdego projektu ustawy, tacznie z ustawami finansowo-
budzetowymi zainicjowanymi w Izbie Gmin. Zadna ustawa nie moze wej$¢ w zycie, jesli
nie zostata uchwalona przez Senat, a Izba Gmin nie ma mozliwosci, podobnych do za-
wartych w brytyjskich Aktach o parlamencie z 1911 czy 1949 r., ograniczenia roli Sena-
tu w tym wzgledzie. W praktyce tak szerokie uprawnienia nie sa naduzywane, bowiem
w ciagu ostatnich 40 lat nie zdarzylo sig, aby Senat odrzucit projekt ustawy uchwalony
przez Izbg Gmin. Ustawa uchwalona przez izby w przyjetej formule, uzyskuje sankcje
gubernatora generalnego, co potwierdza opatrzenie jej Wielka Pieczecia Kanady i pod-
pisanie przez gubernatora na posiedzeniu Senatu. Wérdd innych funkceji Senatu wskazuje
si¢ na: prowadzenia prac badawczo-studyjnych na wybranymi problemami spotecznymi,
petnienie roli forum debaty politycznej?.

Izba Gmin, bgdaca izba niZsza, jest w rzeczywistosci ustrojowej wazniejsza poli-
tycznie, gdyz od jej sktadu i uksztattowanej wigkszo$ci zalezy polityczne oblicze rzadu

leralnego ijego stabilno$¢?. Pochodzi ona z wybordéw powszechnych, co w odroznie-
10d Senatu zapewnia jej spoleczna i polityczna reprezentatywnosé.

W prawo rozwiazania Izby Gmin i zarzadzenia nowych wyborow przepisy konstytu-

wyposazaja gubernatora generalnego. Jednakze w praktyce ustrojowej dzieje sig to

nicjatywy kierownictwa partii sprawujacej wladze, a szczegdlnie lidera partii piastuja-
20 urzad premiera rzadu federalnego. Na rozwiazanie izby wybiera si¢ moment naj-

% House of Commons Canada, http://www.parl.gc.ca/compendium/web-content/c_d_privatebills-e.
1, 10.10.2009.

2 C. E. S. Franks, The Parliament of Canada, Toronto 1978 za Parlament Kanady, opr. i przektad
Complak, Warszawa 1999, s. 224,

2 Ibidem, s. 222.
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bardziej sprzyjajacy z punktu widzenia szans wyborczych partii rzadzacej. Na miejsca
wakujace w trakcie kadencji przeprowadza si¢ wybory uzupekniajace, a ich ogloszenie
uzaleznione jest od decyzji urz¢dujacego premiera.

W kanadyjskim systemie dwdch partii dominujacych wiadzg sprawuje Partia Poste-
powo-Konserwatywna lub Partia Liberalna. Niezwykla rzadko$cia sa rzady koalicji,
czesciej, gdy nie ma wyraznego zwycigzcy w wyborach, powolywane sa rzady mniej-
szo§ciowe. Po wyborach w 2008 r., kiedy wybrano kolejng 1zb¢ Gmin, ukiad mandatow
jest nastepujacy: Partia Konserwatywna — 143, Partia Liberalna — 77 mandatow, Blok
Quebecois — 47, Nowa Partia Demokratyczna — 36, oraz 1 posel niezalezny?. Na czele
rzadu utworzonego przez konserwatystow stanal Stephen Joseph Harper.

Partia majaca po wyborach najwigksza frakcj¢ w parlamencie staje si¢ partia rzadzaca,
za$ druga co do wielkoéci konstytuuje si¢ w oficjalng opozycjg. Obie frakcje powotuja
swoich lider6w oraz rzecznikéw dyscypliny partyjnej — whipéw. Tradycja funkcjonowa-
nia liderdéw i rzecznikéw partii rzadzacej i opozycji formalnie zostala uznana i uregulo-
wana prawnie od 1905 r., co umozliwia m.in., wyptacanie im do$¢ pokaznych uposazen.
Na wz0r brytyjski stosuje si¢ w relacjach migdzy partia rzadzaca a opozycja tzw. dobie-
ranie par (pairing) majace na celu zachowanie stalych proporcji w liczbie deputowanych
bioracych udzial w glosowaniu. Proporcjonalny uktad odzwierciedlony jest takze w skla-
dach komisji parlamentamnych dobieranych przez Komitet Selekcyjny, ktéremu prze-
wodniczy pierwszy whip partii rzadzacej. Nawiazaniem do tradycji brytyjskiej jest row-
niez zasiadanie w 1zbie Gmin przedstawicieli partii rzadzacej po prawej stronie spikera,
za$ opozycji po stronie lewe;j.

Spiker jest przewodniczacym Izby Gmin. Jego wyboru, zgodnie z art. 44 Aktu Kon-
stytucyjnego, z 1867 r., dokonuje Izba na pierwszym posiedzeniu po kolejnych wybo-
rach. Inne elementy jego statusu okreélone sa w art. 45-47 i 49. Do 1986 r. spikera
wybierano po uprzednim przekonsultowaniu kandydatury z opozycja i w zasadzie bez
zglaszania kontrkandydata. Wprowadzono réwniez swobodg zglaszania kandydatéw
i wybory spo$rod zgloszonych. Spowodowato to pewne zamieszanie w utrwalonych dotad
procedurach i konieczno$¢ kilkunastu glosowan w celu wylonienia spikera. W 1994 r.
powrdcono do poprzedniej procedury. Oprocz spikera wybierany jest sposrod deputo-

—nych jego zastepca, ktdry zwyczajowo wywodzi si¢ z drugiej spolecznosci jezykowe;.
dczas obrad plenarnych i w komisjach mozna postugiwac si¢j¢zykiem angielskim lub
ncuskim, co wynika z ich réwnoprawno$ci w Kanadzie. Zwyczajem parlamentarnym
t zachowanie przez spikera bezstronnosci w trakcie prowadzenia obrad i podejmowa-
1 decyzji proceduralnych, co wiaze si¢ z zawieszeniem przez niego przynaleznosci
rtyjnej w okresie pefnienia funkcji**. Spiker jest reprezentantem Izby w oficjalnych
ntaktach z przedstawicielami Korony, a wigc i z krolows, oraz nadzoruje pracg admi-
stracji [zby Gmin.

2 House of:Commons Canada, http://webinfo.parl.gc.ca/MembersOfParliament/MainMPsComple-
.ist.aspx?TimePeriod=Current&Language=E, 10.10.2009.

% R. MacGregor Dawson, W. F. Dawson, Democratic Government In Canada, Toronto—Buffalo—
ondon 1998, s. 37-38.


http://webinfo.parl.gc.ca/MembersOfParliament/MainMPsComple-
http://mostwiedzy.pl

O instytucjonalizacji Zycia politycznego Kanady 181

Izba Gmin moze obradowa¢ jako Komisja Calej Izby, przewodniczy jej wowczas
zastgpea spikera®. Komisja taka:jest powolywana w celu odbycia debaty nad projektem
ustawy o wydatkach publicznych, a ponadto rzadziej, nad projektami innych ustaw. 1zba
powoluje komisje state, nadzwyczajne (ad hoc) i wspdlne. Mimo ze liczbg komisji sta-
tych okreslaja przepisy Regulaminu Izby, waha sig ona od 19 do 25, parlament posiada
autonomig w zakresie okre§lania liczby i zakresu ich prac.

Wsrod obecnie dziatajacych 26 komisji wigkszo$¢é ma charakter resortowy, choé
niektore specyficznie kanadyjskie (np. Komisja ds. Kanadyjskiego Dziedzictwa Kultu-
rowego) sa komisjami problemowymi®. Komisje stale licza przewaznie od 12 do 30
cztonkéw powotywanych przez Komisjg Selekcyjna z uwzglednieniem przynaleznosci
partyjnej, wyksztalcenia i zawodu deputowanego oraz jego osobistych zainteresowan
ipreferencji.

Komisje nadzwyczajne sa powolywane ad hoc;jako komisje legislacyjne lub komisje
specjalne. Pierwsze powolywane sa w celu szczegbtowego rozpatrzenia projektu ustawy
1 przedstawienia raportu na posiedzeniu Izby, drugie za$ zajmuja si¢ przygotowaniem
opinii w specjalnych sprawach, wykraczajacych poza normalne zainteresowania Izby.
Istnieja obecnie takze trzy wspolne komisje state Izby Gmin i Senatu (Komisja Biblioteki
Parlamentu, Komisja Jgzykoéw Urzedowych i Komisja Spraw Regulaminowych), ktére
podejmuja sprawy istotne dla obu izb.

Zgodnie z konstytucyjnym wymogiem, Izba Gmin powinna obradowac¢ na sesji przy-
najmniej raz w ciggu kazdych dwunastu miesigcy kadencji. Diugo$¢ trwania sesji niejest
okre$lona i zalezy od uznania parlamentu. Aktywno$c¢ Izby Gmin skupia sig przede wszyst-
kim na dzialalno$ci ustawodawczej, finansowo-budzetowej i kontrolnej?’. Proces usta-
wodawczy obejmuje: inicjatywg ustawodawcza, rozpatrzenie projektu w izbie, w ktorej
wniesiono projekt, rozpatrzenie projektu przez druga izbg i ewentualne ponowne roz-
patrzenie przez izbg pierwsza, jesli wniesione zostaly poprawki przez druga z nich.
W praktyce kanadyjskiej rozroznia sig dwie kategorie ustaw: ustawy publiczne i prywat-
ne. Te pierwsze sg ogodlniejszej natury i dotycza zagadnien zwiazanych ze sprawami
spoleczno-ekonomicznymi, finansowymi, majacymi publiczny wymiar. Przewazaja wérod
nich projekty inicjowane przez rzad federalny, wlasnie w Izbie Gmin. Projekty ustaw

yczacych kwestii finansowych i podatkowych moga by¢ wnoszone przez premiera
wilasciwego ministra tylko w Izbie Gmin. Ostateczne glosowania poprzedzone sa
isultacjami zmierzajacymi do przyjgcia formuty konsensusowej. Po nadaniu sankcji
walonej przez izby ustawie przez gubernatora generalnego, ;jest ona publikowana
irzgdowym Rejestrze Ustaw Kanady jezykach angielskim i francuskim.

Whiesienie do 1zby Gmin projektu ustawy budzetowej oraz projektu ustawy o wydat-

h publicznych nalezy do wylacznych uprawnien rzadu federacji. Po inauguracyjnym

3 C. H. S. Franks, op.cit., s. 179.

% House of Commons Canada, http://www2.parl.gc.ca/CommitteeBusiness/CommitteeList.aspx?
guage=E&Mode=1&Parl=40&Ses=2, 10.10.2009.

1. Groen, Podzial wladzy w KanadZzie, ,,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 7/8, s. 134—143.
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wystapieniu ministra finansow, ogdlna debatg budzetowa kontynuuje si¢ przez sze$é dni,
po czym projekty kierowane sa do odpowiednich komisji statych i Komisji Catej 1zby.
Zaréwno w toku pozniejszych prac nad budzetem, jak i podczas debat plenarnych opo-
zycja ma zagwarantowany czas, a niekiedy i pierwszenstwo w sktadaniu wnioskow
i propozycji. Rok budzetowy trwa w Kanadzie od 1 lipca do ostatniego dnia czerwca
nastgpnego roku. Wplyw Senatu na ksztatt ustaw budzetowych jest ograniczony. Pocza-
tek realizacji dzialalnos$ci kontrolnej przez 1zbg Gmin wobec rzadu zwiazany jest z od-
czytywana corocznie podczas ceremonii otwarcia parlamentu przez gubernatora gene-
ralnego mowa tronowa, bedaca programem rzadu. Debata nad mowa tronowa trwa osiem
dni i dotyczy takze pakietu projektow ustaw zwiazanych z programem, ktore rzad ma
obowiazek w tym czasie wnie$¢ do Izby. Na jej zakonczenie uchwalany jest adres do
rzadu, zawierajacy oceng zamierzen rzadowych z generalna opinia wigkszo$ci parla-
mentarnej i krytycznymi postulatami opozycji. Duze znaczenie dla oceny finansowych
poczynan rzadu i konsekwencji. W realizacji budzetu ma rozpatrywanie corocznego ra-
portu generalnego kontrolera finanséw publicznych, zawierajacego bilans zamknigcia
rachunkow panstwowych. Ma on mozliwos¢ wgladu we wszystkie dokumenty finanso-
we rzadu oraz informacje resortéw i podleglych im instytucji i dokonuje rozpoznania
prawidlowos$ci wydatkowania funduszy publicznych oraz oceny racjonalnosci i efektyw-
nosci wydatkow. Deputowani maja moznos¢ zglaszania zapytan do ministrow w ramach
tzw. 45 minut pytan ustnych.

Zapytania sformulowane w zwigzly sposob adresowane do ministrow dotycza aktu-
alnych probleméw polityki wewngtrznej i administrowania krajem. Sa roOwnieZ okazja
do uzyskania publicznie informacji i wyjasnien od kierownikow resortow. Wlasciwy
minister moze udzieli¢ odpowiedzi, odtozy¢ ja i udzieli¢ zainteresowanemu odpowiedzi
pisemnej, wyjasni¢ dlaczego nie moze odpowiedzie¢ w danym momencie lub nie odpo-
wiedzie¢ na pytanie. Jesli odpowiedZ nie satysfakcjonuje deputowanego, moze on
w ciagu godziny od zakonczenia zapytan ztozy¢ pisemny wniosek o ponowne umiesz-
czenie kwestii w porzadku obrad.

Parlament kontroluje ustawodawstwo delegowane, w ramach ktorego rzad dokonuje
szczegolnych regulacji prawnych oraz mianowan rzadowych na rézne stanowiska w pan-

rie. Ostatecznym $rodkiem, jakim dysponuje 1zba Gmin wobec rzadu;jest mozliwosc
oszenia wniosku o wotum nieufnosci, ale jego przeglosowanie jest w warunkach ka-
1yjskich rzadkoscia. Instrumenty kontrolne nie prowadza jednak w konsekwencji do
niejszenia przewagi rzadu federalnego nad parlamentem, ktora utrwalita si¢ w prakty-
ustrojowej.

W kanadyjskim systemie konstytucyjnym na okreslenie wtadzy wykonawczej uzywa

kilku pojeé, ktore jednak nie moga by¢ stosowane zamiennie®®. Krolewska Tajna

da dla Kanady jest czesciowo organem synekuralnym, bowiem w jej sktad oprocz

'miera i aktualnych czlonkow gabinetu, powotanych do Rady przez gubernatora gene-

8], Osinski, |. Zawislinska, op.cit., s. 37.
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ralnego za rada premiera, wchodza rowniez byli cztonkowie gabinetu, byli spikerzy 1zby
Gmin i przewodniczacy Senatow oraz pewna liczba prominentnych obywateli, uhonoro-
wanych dozywotnim czlonkostwem w Radzie. Tajna Rada w takim skladzie zbiera sig
niezwykle rzadko, ostatnio w 1982 r. w zwiazku z wizyta Elzbiety 11 i proklamowaniem
konstytucji®®. Gabinet jest traktowany jako Komitet Tajnej Rady, na ktorego czele stoi
premier. W warunkach kanadyjskich premier nie moze by¢ traktowany jako ,,pierwszy
wsrod rownych”. Jego pierwszoplanowa pozycja nie podlega watpliwosci, gdyz to on
dobiera sobie pozostatych cztonkow gabinetu, moze w kazdej chwili zazada¢ dymisji
ministra, a gdyby ten odmoéwit, gubernator generalny za rada premiera, nie odmowi od-
wolania ministra. Decyzje w gabinecie nie musza by¢ podejmowane obligatoryjnie
wigkszoscia glosow, co w przesztosci stwarzalo sytuacjg, w ktorej premier wyshuchiwat
opinii ministrow na okreslony temat, po czym podejmowal decyzje wedtug wlasnego
uznania, narzucajac swdj punkt widzenia catlemu gabinetowi. Ministrowie, ktorzy nie
zgadzali si¢ z premierem mogli ztozy¢ rezygnacjg, czego przewaznie nie czynili, uznajac
zdanie premiera za stanowisko catego gabinetu.

Premier powinien by¢ czlonkiem Izby Gmin. Jesli nim nie jest, moze piastowac sta-
nowisko, ale zgodnie ze zwyczajem konstytucyjnym, powinien najszybciej jak to jest
mozliwe, ubiega¢ si¢ o mandat w Izbie. W przypadku, gdy premier utraci mandat
w kolejnych wyborach, moze sprawowac¢ funkcjg tak dtugo, jak diugo jego partia posiada
wigkszo$¢ w Izbie Gmin, lecz zgodnie ze zwyczajem, powinien jak najszybciej ,,wygrac
wybory” i zosta¢ czlonkiem Izby. Premiera po kolejnych wyborach parlamentarnych
desygnuje gubernator generalny. Jest to akt formalny, bowiem zgodnie ze zwyczajem
konstytucyjnym, premierem zostaje lider partii, ktora uzyskata wigkszo$¢ mandatow
w Izbie.

W sytuacji, gdy nastgpne wybory wygra opozycja lub w trakcie kadencji rzad utraci
zaufanie wigkszosci, co wyrazone zostanie w przegtosowanym wniosku o wotum nieufr
nosci. Gubernator przyjmuje dymisj¢ gabinetu i desygnuje lidera opozycji do tworzenia
nowego rzadu. Jesli wotum nieufnosci nie zostalo formalnie wyrazone, ale utrata popar-
cia wigkszosci parlamentarnej jest faktem (np. roztam wigkszos$ci partyjnej na frakcje,
zanik dyscypliny partyjnej, wyrazny podziat w ocenach polityki rzadu), gubernator moze

:cydowac o zachowaniu gabinetu mniejszosciowego.

Pojegcie rzad, w praktyce konstytucjonalizmu kanadyjskiego oznacza, nie tylko naj-

zsze gremium wykonawcze federacji, sktadajace si¢ z ministrow i sekretarzy stanu,

-adujace pod przewodnictwem premiera’®. W szerszym znaczeniu termin government

10si sig¢ do wszystkich urzednikow publicznych zwiazanych z agendami wykonaw-

mi federacji, a nawet wszystkich osob zatrudnionych w sferze publicznej. Wszyscy

onkowie gabinetu (rzadu w wezszym znaczeniu), zgodnie ze zwyczajem konstytucyj-

1, powinni by¢ rownoczesnie czlonkami parlamentu, w przeciwnym wypadku musza

0 zdoby¢ mandat w najblizszych wyborach, albo zrezygnowac ze stanowiska w gabi-

# J. Grabowski, op.cit., s. 101.
3 Tbidem, s. 102-103.
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necie. Od 1867 r. uksztaltowal si¢ zwyczaj, iz czlonkowie gabinetu musza zasiada¢
w Izbie Gmin lub Senacie. Od 1911 r. w zasadzie sa oni czlonkami Izby Gmin, z wyjatkiem
lidera partii rzadzacej w Senacie, ktory zwyczajowo jest zawsze czlonkiem gabinetu.

Przy formowaniu gabinetu uwzgledniane sa takze inne zwyczaje konstytucyjne. Zgod-
nie z nimi, kazda prowincja powinna posiada¢, jedli to mozliwe, przynajmniej jednego
przedstawiciela wiréd ministrow rzadu federalnego. Moze sig jednak tak zdarzy¢, iz
w wyborach parlamentarnych w danej prowincji zaden z kandydatow partii majace;j
w sumie wigkszo§¢ w Izbie Gmin nie zdobyl mandatu. Aby pozosta¢ wiernym zwycza-
jom konstytucyjnym premier moze powota¢ do gabinetu senatora pochodzacego z danej
prowincji. Moze takze ,,wymusi¢” rezygnacj¢ z mandatu deputowanego pochodzacego
z innej prowincji i oglosi¢ uzupetniajace wybory, w ktérych kandydowat bedzie, z apro-
bata premiera, czlonek partii rzadzacej rzeczywiscie pochodzacy z prowincji, ktora nie
ma reprezentanta w gabinecie. Oczywiscie wyborcy niezbyt che¢tnie widza kandydata
»przywiezionego w teczee”, jednakze w kanadyjskiej praktyce ustrojowe;j takie rozwia-
zanie okazywalo sig skuteczne.

Takze na mocy zwyczaju konstytucyjnego, prowincje Quebec i Ontario musza mieé¢
po 10 lub 12 cztonkéw w gabinecie, pod warunkiem, ze w kazdej z nich wybrana zosta-
nie do Izby Gmin odpowiednio wigksza reprezentacja pochodzaca ze zwycigskiej partii.
Przynajmniej jeden z ministrow wywodzacy si¢ z Quebecu musi by¢ wyznawca religii
protestanckiej i postugiwaé si¢ jezykiem angielskim jako pierwszym. Rowniez czlon-
kiem gabinetu musi by¢ przynajmniejjeden przedstawiciel mniejszoéci francuskojgzycz-
nej, zamieszkalej poza prowincja Quebec, najczgsciej z Nowego Brunszwiku lub Ontario
badz z obu tych prowincji. Wspotczesnie przestrzegany jest zwyczaj, aby w gabinecie
zasiadal minister wyznania rzymskokatolickiego postugujacy sig jezykiem angielskim,
a odbiciem kanadyjskiej wielokulturowoéci jest powolywanie do gabinetu przedstawi-
ciela mniejszo$ci etnicznych?.

Gabinet, zgodnie z regutami systemu parlamentarnego, ponosi odpowiedzialnos¢ przed
Izba Gmin. Jednakze stabilny system partyjny i efektywna dyscyplina partyjna w parla-
mencie powoduja, iz uksztaltowana w wyniku wyboréw wigkszosc¢ rzadowa rzadko od-
daje opozycji wladzg wykonawcza w trakcie kadencji. Wéréd czlonkéw gabinetu jest

wyczaj 21 ministréw stojacych na czele departamentéw (ministerstw) 47 oraz 8 se-

tarzy stanu, zajmujacych sig problemami lub dziedzinami szczegdlnie waznymi z punktu

Izenia spoteczenstwa i federalnej wladzy publicznej, np. problemami dzieci i mlo-

ezy, statusu kobiet, rozwojem regionalnym, kontaktami z mi¢dzynarodowymi instytu-

mi finansowymi czy parkami narodowymi®2. Pozostatymi czlonkami gabinetu sa: prze-

dniczacy Zarzadu Skarbu i rbwnoczesnie minister odpowiedzialny za infrastrukturg,

srzy frakeji partii rzadzacej w Izbie Gmin i Senacie, przewodniczacy Krolewskiej
nej Rady dla Kanady bgdacy rownoczesnie ministrem spraw migdzyrzadowych (rela-
rzad federalny — rzady prowincji) oraz szefidoradcow gabinetu.

31 J. Osinski, I. Zawisliniska, op.cit., s. 40-41.
32 Ibidem, s. 40.
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System sadownictwa w Kanadzie jest zlozony, zarowno w sensie struktury organiza-
cyjnej, jak i procedury orzekania i jej podstaw prawnych. Na szczeblu federacji wyste-
puja: Sad Najwyzszy, Federalny Sad Apelacyjny Kanady, Apelacyjny Sad Morski oraz
Rada Sadownictwa Kanady.

W prowincjach sg sady najwyzsze, okrggowe i regionalne oraz sady specjalne, np.
sady ds. spadkowych w Nowej Szkocji i Nowym Brunszwiku. Zgodnie z art. 101 Aktu
Konstytucyjnego z 1867 r. parlament Kanady moze podja¢ decyzjg o utworzeniu innych
sadow ,,dla lepszego przestrzegania prawa”. Formalnie, s¢dziowie wszystkich sadow
mianowani sg przez gubernatora generalnego (art. 96 Aktu Konstytucyjnego z 1867 r.),
w praktyce jednak decydujaca rolg odgrywa premier i gabinet. S¢dziowie sa nieusuwalni
i niezawi$li w petnieniu swoich funkcji, a ich uposazenia gwarantowane ustawa parla-
mentu. Jesli jednak swoim post¢powaniem naruszaja ,,godne zachowanie” przypisane
ich stanowisku, moga by¢ odwotani przez gubernatora generalnego na podstawie wspol-
nego adresu [zby Gmin i Senatu. S¢dziowie przechodza w stan spoczynku po osiagnigciu
wieku emerytalnego 75 lat. Sady orzekaja na podstawie kodeksow prawa karnego i cy-
wilnego, ale rowniez biorac pod uwagg prawo zwyczajowe (customary law) i prawo
powszechne (common law)**. Sad Najwyzszy Kanady nadal jest ostatnia instancja od-
wolawcza we wszystkich rodzajach spraw i dodatkowo spetnia funkcje sadu konstytu-
cyjnego orzekajacego o zgodnosci aktéw prawnych z Konstytucja Kanady.

Oproécz przedstawionej charakterystyki centralnych organow wiladzy, przy analizie
ustroju federacji kanadyjskiej uwzglednic nalezy regulacje konstytucyjne w prowincjach,
pozycje i uprawnienia legislatur prowincji, rzadow, a takze system organoéw samorzadu
terytorialnego w prowincjach.

Generalnie wskazuje sig, ze cechami okreslajacymi specyfike wspoltczesnego syste-
mu politycznego Kanady sa:

1) uksztaltowanie systemu politycznego pod wptywem wzorcow brytyjskich;

2) porzadek ustrojowy, wynikajacy z przynaleznosci do Brytyjskiej Wspolnoty

Narodow;

3) uksztattowanie si¢ systemu rzadoéw zorientowanych na cechy systemu parlamen-

tarno-gabinetowego;

4) silna autonomia prowincji zarowno w zakresie ksztattowania porzadku wewngtrz-

nego, jak wptywie na ksztatt federacji;

5) funkcjonowanie dwoch systeméw prawnych: prawa stanowionego i precedenso-

wego;

6) znaczacy udzial w systemie ustrojowym norm niepisanych;

7) wyksztalcenie sig¢ systemu dwoch partii dominujacych.

¥ Ibidem, s. 41.
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