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Jedng z najwazniejszych cech gospodarki $wiatowej na przetomie XX
i XXI wieku jest wielki proces przemian posocjalistycznych dokonujacych sie
w ponad 30 panstwach europejskich 1 azjatyckich, zamieszkanych przez 1,5 mid
ludzi, tj. przez 1/4 wszystkich mieszkancow ziemi. Skutki tych przemian sg
istotne nie tylko dla tych krajow, lecz takze dla calego $wiata. Pierwszym ich
etapem, prowadzgcym do systemu wolnorynkowego, bylo ,,otwarcie” bylych
krajéow socjalistycznych i ich silniejsze powigzanie z gospodarka globalng.
To historyczne przedsigwzigcie, ktorego jestesmy swiadkami, jest procesem
odchodzenia od socjalizmu panstwowego, tzn. gospodarki etatystycznej, cen-
tralnie planowanej do gospodarki rynkowe;j.

Gléwnym zalozeniem gospodarek, w ktérych produkcja dobr i ushug,
a zatem i alokacja ograniczonych zasobow odbywa si¢ pod dyktando potrzeb
nabywcow, jest wolnos¢ gospodarcza. Podstawowy problem, z jakim musialy
si¢ zetkng¢ pafistwa postsocjalistyczne, to kompletne niedostosowanie gospo-
darki do realiow rynkowych. Jednym z wazniejszych aspektow owego nie-
dopasowania byla dominacja sektora panstwowego. Pierwszym zalozeniem
transformacji bylo oparcie gospodarki na mechanizmie rynkowym, ktéry mial
spetnia¢ rol¢ podstawowego regulatora funkcjonowania gospodarki i — co si¢
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z tym wigze — weryfikatora cen oraz wyboréw alokacyjnych. Wiarygodnosé¢
funkcjonowania rynku miala by¢ wsparta uznaniem prywatnej whasnosci za
podstawg ustrojowg gospodarki. Wsréd globalnych problemoéw ekonomicznych
krajow posocjalistycznych wlasnie prywatyzacja zajmowala miejsce szcze-
golne. W odrdéznieniu od krajow rozwinigtych i rozwijajacych sig, w gospodar-
kach okresu przejsciowego, tzn. w bylych gospodarkach centralnie stero-
wanych, sektor panstwowy nie tylko dominowal, ale obejmowat czesto prawic
calg gospodarke, jego udziat dochodzil nawet do poziomu 96%. Bylo to gléwna
przyczyng upadku tych gospodarek i tego ustroju politycznego. Dlatego wiasnie
przeksztalcenia wlasnosciowe w tych krajach sa znacznic bardziej istotne niz
w krajach pozostalych. Nie chodzi w nich bowiem tylko o poprawg efekty-
wnosci dzialajgcego systemu gospodarczego, lecz o budowe zupehie nowej
gospodarki, opartej na dominacji prywatnej whasnosci i rynku. W tych krajach,
podobnie jak w krajach rozwijajacych si¢, prywatyzacja jest zasadniczym cle-
mentem przeprowadzanych reform gospodarczych, a jej zakres jest bardzo
szeroki.

1. Prywatyzacja w Polsce

Polska byta pierwszym krajem Europy postsocjalistycznej, ktéry podjat
procesy prywatyzacyjne na szerokg skalg, a Ustawa o prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych z 13 lipca 1990 roku miata pionierski charakter.

W ujeciu ogolnym prywatyzacja jest aktem ograniczenia roli paistwa
w spoleczenstwie oraz zwigkszenia roli dzialalnosci i wlasnosci prywatnej'.

Definicja prywatyzacji w uj¢ciu Ustawy z dnia 13 lipca 1990 roku o pry-
watyzacji przedsigbiorstw panstwowych, z uwagi na skal¢ tego problemu
w naszym kraju, jest bardziej zlozona i obejmuje zmiang formy wiasnosci
przedsigbiorstwa w drodze przeksztatcenia lub likwidacji i udostgpnienia jego
mienia osobom trzecim poprzez:

— sprzedaz akcji lub udzialow,

- sprzedaz lub wniesienie do spotki catego lub zorganizowanych czegsci tego
mienia,

~  udostegpnienic do odplatnego korzystania w oznaczonym czasie’.

' E.S. Savas: Prywatyzacja — klucz do lepszego rzadzenia. PWE, Warszawa 1992, s. 10.
*Dz.U. z 1990 roku, nr 51, poz. 298, art. |.
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[stotng cechg polskiego programu prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych jest réznorodnosé stosowanych metod, dzigki czemu program jest elas-
tyczny, pozwala dostosowaé procedurg prywatyzacji do specyfiki i mozliwosci
poszczegblnych przedsigbiorstw. O doborze metody prywatyzacji decyduja:
wielkos¢ przedsigbiorstwa, jego sytuacja finansowa i rynkowa, powiazanic
z dzialalnoscig rolniczg oraz znaczenie gospodarcze.

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym procedury prywatyzacii
przedsigbiorstw pafstwowych w Polsce w latach 1990-1996 i w | kwartale 1997
roku byla Ustawa z dnia 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych. Wejscie w zycie z dniem 8 kwietnia 1997 roku Ustawy o komer-
cjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych zamknglo pierwszy etap
przeksztalcent whasnosciowych w Polsce, na bazie doswiadczen ktorego dalsza
realizacja procesu prywatyzacji odbywa si¢ w oparciu 0 przepisy wyzcj wymie-
nionej ustawy.

Poza wymienionymi aktami prawnymi prywatyzacja w Polsce opiera sig
na nastgpujacych aktach prawnych, ktére wyznaczajg jej kierunki i definiujg
zasady postepowania:

—~ Ustawa z dnia 25 wrzesdnia 1981 roku o przedsigbiorstwach panstwowych,

- Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych,

— Ustawa z dnia 3 lutego 1993 roku o przeksztalceniach wlasnosciowych nie-
ktorych przedsiebiorstw panstwowych o szczegblnym znaczeniu dla gos-
podarki panstwa,

—  Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 roku o narodowych funduszach inwesty-
cyjnych i ich prywatyzacji,

— Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomos-
ciami rolnymi Skarbu Panstwa,

— Ustawa z dnia 7 kwietnia 1997 roku o prywatyzacji przedsicbiorstw panst-
wowych.

Na podstawie wymienionych wyzej akt prawnych stosuje si¢ trzy zasad-
nicze procedury postgpowania z przedsigbiorstwami pafstwowymi’:

— komercjalizacj¢ przedsigbiorstwa panstwowego, tj. przeksztalcenie go
w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa (w celu prywatyzacji indywidual-
nej, wniesienia akeji lub udzialéw do NFI w celu restrukturyzaciji) lub prze-
ksztalcenie przedsigbiorstwa w spotke z udzialem wierzycieli, w wyniku
konwersji wierzytelnosci na udziaty,

¥ Odrebnym procesom podlegajy przedsigbiorstwa gospodarki rolnej, ktorych micnie wigezono do Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.
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— prywatyzacj¢ bezposrednig, ktéra do przyjecia Ustawy z dnia 7 kwietnia
1997 roku poprzedzona byla likwidacja przedsigbiorstwa panstwowego,
- likwidacje przedsigbiorstwa ze wzgledéw ekonomicznych.

Kolejne ustawy o prywatyzacji nadawaly jej coraz bardziej realny ksztalt.
Prywatyzacja wigkszosci przedsigbiorstw pafistwowych miala na celu stwo-
rzenie takiej struktury whasnosciowej w polskiej gospodarce, ktora bytaby po-
dobna do struktur gospodarek najbardziej rozwinigtych krajow $wiata. Chodzi
tutaj nie tyle o zewnetrzne upodobnienie si¢ do tych gospodarek, ile raczej
0 wykorzystanie ich doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem réznych
form wlasnosci do poprawy efektywnosci naszej gospodarki.

Procesy przeksztalcenn wiasnosciowych gospodarki polskiej wyraznie
zblizajg si¢ ku konicowi. Po 20 latach transformacji systemowej z ponad 8 700
przedsigbiorstw panstwowych, istniejacych w polowie roku 1990, dziatalnosé
gospodarcza — jako firmy panstwowe — prowadzi okoto 980 przedsicbiorstw
(wraz z jednoosobowymi spdtkami Skarbu Panstwa). Coraz mniej jest sektoro6w
gospodarki, w ktorych wiasnos¢ panstwowa obejmuje wickszo$¢, a i w nich
postegpujg przeksztaicenia wlasnosciowe albo istniejg dos¢ zaawansowane plany
przeksztalcen prywatyzacyjnych, poniewaz masows, obligatoryjng komercjali-
zacjg ostatnich przedsigbiorstw panstwowych (jest ich ponad 300) przewiduje
nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, ktora weszla w zycie
28 lipca 2006 roku.

I tak w stosunku do 7 463 przedsigbiorstw panstwowych objetych pry-
watyzacjg do korica 2008 roku (co stanowi 85,4% ogélnej liczby przedsie-
biorstw panstwowych zarejestrowanych w REGON na koniec czerwca 1990
roku) zastosowano nastepujgce metody prywatyzacyj ne*:

- 1701 przedsigbiorstw panstwowych (22,8%) poddanych zostato procesowi
komercjalizacji, w tym 1 687 w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa i 14
w spotki z udzialem wierzycieli,

— 2184 przedsigbiorstwa (29,3%) objete zostaly prywatyzacja bezposrednia,
w tym sprywatyzowano 2 105 (96,4%),

— 1924 przedsigbiorstwa (25,7%) poddano likwidacji, z czego 1 073 (55,8%)
zlikwidowano,

- 1654 (22,1%) wlaczono do Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

* Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polski 2008. GUS, Warszawa 2009.
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Najwigcej przedsigbiorstw panstwowych (6 691) zostato objetych proce-
sami prywatyzacyjnymi w 1 dekadzie okresu transformacii, tj. do 2000 roku.
Od 2001 roku liczba ich naturalnie ulega zmnigjszeniu. Wysoka liczba przed-
sicbiorstw objetych komercjalizacja na starcie procesu prywatyzacji (1 236
przedsigbiorstw w latach 1991-1996) wynikala z presji przedsigbiorstw na
szybkg prywatyzacj¢ w celu pozyskania kapitatu, nowych technologii, dostepu
do nowych rynkéw zbytu, obnizenia obcigzen finansowych. W latach 1992-
-1993 przedsigbiorstwa przybraly postawe bardziej wyczckujgca na nowe
rozwigzania systemowe, jak Pakt o Przedsi¢biorstwie Panstwowym i Ustawa
o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych. Ponadto sytuacja ekonomiczna
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa byla zréznicowana i prywatyzacja dla
przedsigbiorstw wykaznjagcych ujemne wyniki finansowe stawala si¢ nie-
osiggalna. Ozywienie komercjalizacji w latach 1994 i 1995 bylo cisle zwigzane
z przygotowaniami do realizacji Programu Narodowych Funduszy Inwestycyj-
nych. Najwigksza sprawnoscig charakteryzowata si¢ prywatyzacja bezposred-
nia, ktorg w I dekadzie objgto 1 850 firm i w 96% procesy prywatyzacyjne
zostaly zakonczone. Likwidacja z art. 19 Ustawy o przedsigbiorstwach panist-
wowych byla procedurg stosowang w przypadku przedsigbiorstw o zlej kon-
dycji ekonomicznej. Celem jej bylo zakonczenie bytu przedsigbiorstwa zaréwno
w sensie podmiotowym — jako osoby prawnej, jak i przedmiotowym — jako
zorganizowanej masy majgtkowej, po zaspokojeniu wierzycieli lub zabezpie-
czeniu ich wierzytelnosci. Likwidacja w tym trybie nie jest prywatyzacjg sensu
stricte, posrednio jedynic wigze si¢ z nig przez przekazanie cze$ci mienia
zlikwidowanego przedsigbiorstwa scktorowi prywatnemu. Stanowila jednak
wazng metode eliminowania z zycia gospodarczego trwale deficytowych pod-
miotéw ekonomicznych i odegrala istotng role w procesie transferowania pro-
duktywnych, a nieuzytkowanych lub uzytkowanych nieefektywnie zasobow
majgtkowych do zastosowan potencjalnie dochodowych.

Problem prywatyzacji ozyl w ostatnim czasie za sprawg kryzysu gospo-
darczego, ktorego jednym ze skutkow jest wystepowanie deficytu budzetowego.
Rozwigzania tego problemu politycy upatrujg w sprzedazy majatku panstwo-
wego. Na poczgtku transformacji w Polsce rzadko wymieniano ten cel jako
przestanke prywatyzacji, na pierwszym miejscu byla poprawa efektywnosci
firm. W pierwszych latach transformacji sprzedaz przedsigbiorstw, szczegolnie
w ofertach publicznych, shuzyla przede wszystkim jako sposéb $ciagnigcia
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z rynku nadmiaru pienigdzy, by w konsekwencji zmniejszy¢ popyt konsump-
cyjny. W pézniejszych latach wplywy z prywatyzacji przeznaczone byly przede
wszystkim na pokrycie kosztow wprowadzania reform gospodarczych. W ostat-
nich latach jednak sprzedaz duzych panstwowych firm, szczegélnie o dobrym
»standingu ekonomicznym™, Polska traktuje jako dorazny sposob latania nie-
doboréw budzetowych. Wielkosé wpltywoéw do budzetu z tytulu prywatyzacji
przedsiebiorstw pafstwowych w latach 1990-2008 wynosila 126 mid zF,
w samym 2008 roku — ponad 6,5 mld zl. Okresem najwigkszych przychodoéw
z prywatyzacji byl rok 2000 — prawie 1/4 calkowitych dochodéw, natomiast rok
2006 (obok poczatku prywatyzacji — 1991) to okres najmniejszych wplywow.
Przewazajgca czg$c catkowitych wplywow stanowi jednak sprzedaz przedsig-
biorstw §ciezkg kapitatowg — okolo 123 mld z}, co stanowi ponad 90% catko-
witych wplywow. Natomiast wplywy ze sprzedazy innymi stosowanymi
w Polsce $ciezkami przeksztalcen: bezposrednig, likwidacyjng oraz NF1 stano-
wily w calym badanym okresie jedynie ok. 10% catkowitych wplywéw z pry-
watyzacji.

2. Republika Czeska

Podstawg prywatyzacji w Czechostowacji byl program zmian w gos-
podarce uchwalony w 1990 roku, a wprowadzany w zycie od | stycznia
1991 roku, w ktorym gléwnym punktem byla prywatyzacja sektora panstwo-
wego®.

Podstawg prawng prywatyzacji na terenic Czech byly nastgpujgce
ustawy7:
~ Ustawa o prywatnych jednostkach gospodarczych z 1990 roku,

— Ustawa o przekazaniu majatku panstwowego osobom prawnym i fizycznym
z 1990 roku,
~ Ustawa o spotkach akcyjnych z 1990 roku,

¥ Wiclkos¢ skorygowana o wskazniki inflacji dla poszczegolnych lat, za: K. Wietrzyk-Szczepkowska: Pry-
watyzacja a budzet. ,.Nowe Zycie Gospodarcze™, 26.12.2009.

“ International Accounting and Reporting Issues, Transnational Corporations and Management Diviston.
Department of Economic and Social Development. UN, New York, 1993, s. 115. Cyt. za: S.T. Surdy-
kowska: Prywatyzacja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 159.

" A. Chordecki: Podstawy prawne, instytucie i $ciczki (procedury) prywatyzacyjne w krajach tworzgeych
gospodarkg rynkowa. W: Przeksztaleenia wiasnosciowe w Polsce (1990-1997). Dostosowanie do struktur
wlasnosciowych Unii Europejskiej. Red. A. Noga. Ministerstwo Skarbu Paiistwa, Warszawa 1999, s. 52.
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— Ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych z 1990 roku,

- Ustawa o warunkach przekazania majatku panstwowego innym jednostkom
z 1991 roku.

Program przeksztalcenn wlasnosciowych obejmowatl trzy Sciezki®:

- prywatyzacj¢ masowa (voucherows) — kazdy obywatel za rownowarto$¢ 35
dolaréw otrzymat prawo posiadania kuponéw w wysokosci 1 000 punktow
inwestycyjnych, reprezentujacych cze$¢ majgtku narodowego,

— malg prywatyzacje — dotyczyla wszystkich przedsigbiorstw, na ktore znalazt
si¢ tylko jeden nabywca, bez wzgledu na ich rozmiar; tryb udostepniania
majatku to: sprzedaz na aukcji, przekazanie w leasing lub oddanic po-
przednim wiascicielom,

— duzg prywatyzacje, ktora przebiegata poprzez:

— sprzedaz przedsigbiorstwa fub jego czgsci bgdZz w trybie bezposrednicj
sprzedazy inwestorom krajowym lub zagranicznym, badz — oferty pub-
licznej lub aukcj,

~ komercjalizacj¢ przedsigbiorstwa i nastepujgcg alokacje akcji: dystry-
bucja poprzez vouchery, sprzedaz poprzez instytucje finansowe,
sprzedaz pracownikom (EMBO), sprzedaz inwestorom krajowym i za-
granicznym, przekazanie do instytucji komunalnych, funduszy emery-
talnych, wiadz lokalnych, bankéw itp., pozostawienie w Narodowym
Funduszu Wiasnosci.

Podstawowym zalozeniem, na ktorym oparto czechostowacki program
prywatyzacji, bylta jak najszybsza zamiana wlasnosci panstwowej na prywatna.
Zastosowanie programu prywatyzacji masowej na szerokg skale umozliwito
realizacje tego zalozenia, dzigki czemu pod koniec 1994 roku ponad 80% ma-
jatku bylych przedsigbiorstw pafistwowych w Republice Czeskiej znalazto si¢
w rekach prywatnych. Uwazano, ze nieunikniong restrukturyzacj¢ przepro-
wadzg przyszli wlasciciele. Postanowiono tworzy¢ nowe prawo i powolywac
instytucje gospodarki rynkowej stopniowo, reagujac na najpilniejsze potrzeby,
ktore wylonig si¢ w trakcie reformowania gospodarki.

Ustawa o malej prywatyzacji zostata uchwalona w 1990 roku. Minister
prywatyzacji powotywatl lokalne komisje prywatyzacyjne, ktére odpowiadaty za
wybor przedsigbiorstw do aukcji oraz zbieraly i publikowaty informacje na ich
temat. Organy zalozycielskie przedsigbiorstw wytypowanych do przeksztalcen

*Ibid., 5. 53.
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wiasnosciowych decydowaly o wigczeniu ich do malej prywatyzacji lub po-

zostawieniu do tzw. duzej prywatyzacji. Ostateczng decyzj¢ co do sprzedazy

przedsigbiorstwa na aukcji, zgodnie z ustawg o malej prywatyzacji, podej-
mowato Ministerstwo Prywatyzacji.

Mala prywatyzacja byla w Czechach przedsigwzigciem bardzo trudnym,
poniewaz w kraju tym wsrod niewielkich przedsigbiorstw w wigkszym stopniu
niz w innych krajach przechodzacych transformacj¢ dominowaty firmy parst-
wowe. Na poczatku planowano sprzedaz okoto 100-120 tys. restauracji, skle-
pow i innych malych przedsigbiorstw. Ustawa przewidywata w tym przypadku
aukcje¢ jako jedyna metodg prywatyzacji.

Podstawg prawng duzej prywatyzacji byla ustawa ,,Przestanki i warunki
przekazywania wilasnosci panstwowej innym osobom”, uchwalona w 1990
roku. Instytucjami pafistwowymi odpowiedzialnymi za prywatyzacje w mo-
mencie jej rozpoczynania byly”:

— Ministerstwa Prywatyzacji — utworzone w 1991 roku oddzielnie w Re-
publice Czeskiej i na Slowacji pod nazwa Ministerstwo Zarzadzania Ma-
Jjatkiem Narodowym i Prywatyzacja,

—  Federalne Ministerstwo Finansow,

— Federalny Fundusz Majgtku Narodowego,

— Fundusze Majatku Narodowego w Czechach i na Stowacji.

Duza prywatyzacja opierata si¢ na dwoch zalozeniach: propozycje pry-
watyzacji byly zglaszane w wigkszosci przypadkéw przez menedzeréow lub
chetnych do zakupu przedsiecbiorstwa inwestoréw zewngtrznych, finalizowanie
natomiast calego procesu bylo scentralizowane. Organy zalozycielskie prywaty-
zowanych przedsigbiorstw, tj. ministerstwa, odgrywaty role posrednikow.

Istotng cecha Funduszy Majatku Narodowego bylo to, ze dochody uzys-
kane z prywatyzacji nie mogly by¢ wykorzystane przez budzet panstwa, ani do
pokrywania jego deficytu, ani biezacych wydatkéw. Rozwigzanie takie przyjeto
w obawie przed inflacjg. Natomiast kapital zgromadzony przez te fundusze byl
i jest wykorzystywany do pokrywania odszkodowan wyplacanych bylym wias-
cicielom znacjonalizowanego niegdy$ majgtku. Cz¢s¢ dochodéw z malej pry-
watyzacji zostala przeznaczona na pokrycie kosztow zwigzanych z jej prze-
prowadzeniem.

¥ Ibid.
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Program duzej prywatyzacji zostal zaprojcktowany w dwoéch etapach.
Pierwszy etap zakonczony zostal w 1992 roku, natomiast drugi przeprowadzono
juz po rozpadzie Czechoslowacji na dwa samodziclne panstwa — Republike
Czeska i Stowacje.

W pierwszym etapie duzej prywatyzacji dostarczono 2 884 projekty pod-
stawowe, opracowane przez menedzerow przedsigbiorstw przeznaczonych do
prywatyzacji, oraz 8 065 projektow konkurencyjnych. Podstawowsg mectods
prywatyzacji, zglaszang przez przedsigbiorstwa, byla sprzedaz akcji w ramach
prywatyzacji kuponowej, po przeksztalceniu zakladu w jednoosobowa spotke
Skarbu Panstwa. Natomiast w projektach konkurencyjnych dominowata sprze-
daz bezposrednia jako metoda prywatyzacji. W calej akcji zwigzanej z realiza-
cjg tzw. programu duzej prywatyzacji w Czechoslowacji przewijaly si¢ dwa
nurty: jeden dotyczyl prywatyzacji kapitalowej (aukcje, przetargi, sprzedaz
bezposrednia), drugi dotyczy} prywatyzacji masowej, w ktorej kupony prywaty-
zacyjne traktowane byly jako substytut pienigdza. Z uwagi na brak precedensu
w gospodarce $wiatowej, dotyczacego realizowania programu prywatyzacji ma-
sowe] w takiej skali, uwage $rodkéw masowego przekazu przyciaggal przede
wszystkim nurt prywatyzacji kuponowej. Tymczasem, podobnie jak w innych
krajach, prywatyzacja kapitalowa, czyli nabywanie przedsigbiorstw panstwo-
wych przez inwestorow dysponujgcych kapitalem, zajela trwale miejsce
w przeksztalceniach gospodarki czeskiej.

1 stycznia 1993 roku Czechoslowacja podzielita si¢ na dwa panstwa. Po
rozpadzie Republika Czeska konsekwentnie kontynuowala realizacjg programu
prywatyzacji. Pierwszy etap prywatyzacji kuponowej zakonczyl si¢ w potowie
1993 roku. W jego wyniku przekazano w rgce prywatne okoto 1 000 przedsig-
biorstw, o wartosci 5,8 mid dolaréw'®. W pazdzierniku 1993 roku przystgpiono
do realizacji drugiego etapu prywatyzacji kuponowej, wykorzystujac obok niej
réwniez metody prywatyzacji kapitatowej. Ten drugi, a zarazem ostatni etap
prywatyzacji masowej, zostat zakoficzony w marcu 1995 roku. Warto$¢ majatku
przedsigbiorstw panstwowych, ktory zostat przekazany prywatnym wiascicie-
lom, wyniosta 5,2 mld dolarow'".

Od tej pory w prywatyzacji w szerszym zakresie niz dotychczas
wykorzystuje si¢ w Republice Czeskiej jako metode prywatyzacji bezposrednig
sprzedaz przedsi¢cbiorstwa, w tym takze inwestorom zagranicznym.

" Analiza porownawcza cfektow prywalyzacji w krajach postkomunistycznych. Red. B. Blaszezyk,
R. Woodward. CASE, Warszawa 1996, s. 63.
"Ibid., s. 64.
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Trudnos$ci w przeksztalcaniu gospodarek innych panstw postkomunis-
tycznych spowodowaly szczegoélnie silne zainteresowanie Czechami jako kra-
jem, ktory bardzo sprawnie przeksztalcil sektor panstwowy w scktor prywatny.
Zrodha tego sukcesu upatruje si¢ w nastgpujgcych czynnikach: mata populacja
kraju (10 mln), krotszy okres oddziatywania gospodarki centralnie sterowanej
(okoto 40 lat) na swiadomos$¢ ludzi, dobrze wyksztatcona sila robocza, slaba
aktywno$¢ zwigzkoéw zawodowych oraz stabilnos¢ polityczna kraju, a takze
bezposrednio z tego wynikajacy pozytywny obraz Czech w Swiccie, polozenic
geograficzne (bezposrednic sgsiedztwo krajow o silnej gospodarce rynkowej),
dynamiczny rozw0j sektora prywatnego, w tym nowych przedsigbiorstw,
a wsrod nich sektora ustug, ktéry wchianial nadwyzki sily roboczej, rozwdj
turystyki, niskie koszty pracy (sg one nizsze niz w Polsce), co zachgca zagra-
niczny kapitat do inwestowania w Czechach oraz zwigksza konkurencyjnosé
produktow czeskich na rynkach migdzynarodowych, lepszy stan gospodarki
w momencie rozpoczynania reform niz w kazdym innym kraju postkomunis-
tycznym (Czesi nie zaciagali duzych pozyczek zagranicznych i nie dopuscili
w przeszlosci do istotnego zachwiania réwnowagi makroekonomicznej)'.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze gospodarka czeska prywatyzowana
byla gléwnie na Sciezce masowej (kuponowej), przeksztalcenia wlasnosciowe
przebiegaly szybko, mimo braku kapitalu krajowego, bez zmudnych dziatan
restrukturyzacyjnych, z niewielkim marginesem wylgczen i bez priorytetu
maksymalizacji dochodéw budzctowych. Bardzo silny okazal si¢ jednak efekt
redystrybucyjny Swiezo sprywatyzowanego majatku. Powszechna prywatyzacja
przyniosta znacznie bardziej skoncentrowang struktur¢ wilasnosci, niz przy-
puszczano. Wigkszo$¢ obywateli uplynnita swoje akcje, zbywajgc je inwes-
torom indywidualnym lub instytucjonalnym, w zwigzku z czym przecietny
udzial pigciu najwickszych wiascicieli w facznej wartosci 706 sprywatyzo-
wanych firm w Republice Czeskiej wyniost 65%".

3. Prywatyzacja w Niemczech (landy wschodnie)

Niemcy wschodnie to kraj, w ktorym w ciggu czterech lat (1991-1995)
sprywatyzowano cato$¢ majatku panstwowego. Stworzono 1.5 min miejsc pra-
cy i uzyskano zobowigzania inwestycyjne na sum¢ ok. 200 mld DM. Przebieg

2 S.T. Surdykowska: Op. cit., 5. 167.
" Doswiadezenia w restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstw w krajach Europy Srodkowej. Zeszyty
PBR-CASE, nr 32, Warszawa 1996, s. 52.
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tej prywatyzacji zdecydowanie odbiegal od standardéw przyjetych w innych
krajach wchodzgcych na tory gospodarki rynkowej'!, co wynikalo z wejscia
prywatyzowanej gospodarki bylej NRD w strukture gospodarczg Republiki
Federalnej Niemiec.

Podstawe legislacyjna przeksztatcen wschodnich Niemiec stanowily na-
stepujgce akty prawne'’:

— Ukdad o Stworzeniu Unii Walutowej, Gospodarczej i Socjalnej migdzy RFN
i NRD z 18 maja 1990 roku,

— Ustawa o prywatyzacji i reorganizacji majatku narodowego z 17 czerwca
1990 roku,

— Uklad migedzy RFN i NRD o przywréceniu jednosci Niemiec z 31 sierpnia
1990 roku,

-~ Ustawa o specjalnych inwestycjach w bylej NRD z 23 wrzesnia 1990 roku,

—~ Ustawa o likwidacji przeszkod przy prywatyzacji przedsigbiorstw i o wspie-
raniu inwestycji z 22 marca 1991 roku.

Prywatyzacja w Niemczech wschodnich przebiegala w warunkach
ogroninego wsparcia gospodarczego ze strony zachodnich landow. W mo-
mencie rozpoczynania prywatyzacji w bylej NRD inwestorzy. zaréwno krajowi.
jak i zagraniczni, wykazywali zainteresowanie lokowaniem kapitalu w prywa-
tyzowane przedsigbiorstwa. System bankowy zachodnich Niemiec byt dobrze
rozwinigty i szybko zostal zorganizowany takze we wschodniej ich czg¢sci. Po-
wstaly specjalne programy, dzigki ktérym zatrudnieni w danym przedsigbior-
stwie i menedzerowie mogli otrzymac kredyty na zakup udzialéw na dogodnych
warunkach.

Po zjednoczeniu Niemicc trzeba bylo wiaczy¢ gospodarke bylej NRD
mozliwie szybko w organizm gospodarki rynkowej Niemiec. Wystgpila ko-
nieczno$é sprywatyzowania 10 500 przedsigbiorstw, w tym takze duzych kon-
glomeratow przemystowych, ktére podzielono przed prywatyzacjg na 14 000
mniejszych jednostek.

W czerwcu 1990 roku parlament NRD uchwalit ustaweg dotyczacg pry-
watyzacji i reorganizacji whasnosci panstwowej — Treuhandgesetz, zgodnie
z ktorg prywatyzacjg mial si¢ zaja¢ Urzad Powierniczy (Treuhandanstalt), ktory
w pazdzierniku 1990 roku uzyskat status specjalnej agencji rzadowej. Jego
obowigzkiem byla prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych bylej NRD tak
szybko, jak to tylko bylo mozliwe, poniewaz wigkszo§¢ przedsigbiorstw

" Analiza poréwnawcza.. ., op. cit., s. 52.
% A. Chordecki: Op. cit., s. 50.
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wschodnioniemieckich byla przestarzata i nie mogla by¢é wiaczona w prosty

sposéb w gospodarke rynkowg RFN. Prywatyzacja byla wigc jedynym spo-

sobem na szybkie zlikwidowanie balastu przesziosci i zbudowanie nowoczes-
nego przemyshu. Inwestorami strategicznymi byly w wigkszosci osoby prawne
lub fizyczne z RFN, korzystajace ze stymulacyjnego programu Aufschwung

Ost. Tylko do korica 1992 roku wpompowano w gospodarke bylej NRD kapitat

rzedu okolo 200 mld DM'. Przeniesiono na grunt wschodnich landéw cata

gotowa infrastruktur¢ prawng i finansowa, pozwalajaca zaistnie¢ prywatyzowa-
nym podmiotom na stabilnym rynku kapitalowym. Urzad Powierniczy w swych
decyzjach byl autentycznie niezalezny od polityki i naciskow administracji
panstwowej, dysponowat ogromnym personelem i znacznymi funduszami'’.

Mozna wyr6zni€ trzy podstawowe $ciezki prywatyzacji przedsiebiorstw
na terenie wschodnich landéw Niemiec'®:

— prywatyzacja kapitalowa — z komercjalizacja i sanacjg przedsi¢biorstw
panstwowych jako etapem posrednim, udostgpnienie akcji/udziatéow w try-
bie publicznego zaproszenia do rokowan po wylonieniu inwestora stra-
tegicznego,

—~ prywatyzacja bezposrednia — likwidacja przedsigbiorstwa panstwowego,
a nastgpnie udostepnienie jego majatku w drodze przetargu lub wydzierza-
wienia przedsigbiorstwa (najczesciej z prawem zakupu po okre$lonym cza-
sic i za okredlona z gory ceng); bardzo czgstym przypadkiem byto przejecie
wiasnosci przedsigbiorstwa pafnstwowego przez zatrudniong w nim kadre
kierownicza, tzw. MBO (management-buy-out), lub przez menedzeréw
spoza firmy, tzw. MBI (management-buy-in), wzglednie formy mieszane,

— likwidacja upadiosciowa - droga sadowg postgpowania upadiosciowego.

Metody prywatyzacji gospodarki na terenie bylej NRD roznily si¢ jednak
zasadniczo od tych, ktore sg stosowane np. w Polsce czy w Republice Czeskiej.

Mialo na to wplyw przyjecie podstawowej zasady prywatyzacji: jak najszybcicj

znalez¢ prywatnego wiasciciela lub zlikwidowaé przedsiebiorstwa nierokujgce

nadziei na przetrwanie. Usilowano takze pogodzi¢ z tg zasadg nastgpny wa-
runek: Treuhand, prywatyzujgc tak szybko, jak to jest mozliwe, musi tworzyé
nowe miejsca pracy i chronic stare.

* Ibid., 5.51.

' Urzad Powierniczy (THA), okreslany cz¢sto najwigkszym holdingiem $wiata, podporzadkowany byl wia-
dzom federalnym w Bonn. Bezposredni nadzor nad nim sprawowalo Ministerstwo Finansow.
Za: S.T. Surdykowska: Op. cit., s. 192.

" A. Chordecki: Op. cit., s. S1.
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Wséréd metod prywatyzacji stosowanych w bylej NRD nie wystepujg
aukcja, przetarg i inne $rodki ograniczajagce wladz¢ urzednika Treuhandu. Nie
bylo czasu na ich organizowanie ani na zwolywanie komisji rozstrzygajacych
przetarg. Duzy zakres samodzielno$ci zaréwno THA, jak i poszczegdlnych jego
urzednikow stanowil podstawowy warunek ich sprawnego dzialania.

Tempo pracy Urzgdu Powierniczego bylo bardzo wysokie. Od rozpo-
czecia dzialania (1 lipca 1990) do korica 1992 roku sprywatyzowal on ponad
11 000 przedsiebiorstw lub ich oddzialéw, 24 000 sklepéw detalicznych oraz
zlikwidowat 2 217 zaktad6éw. 900 malych przedsigbiorstw zostalo sprzedanych
menedzerom i pracownikom. Wéréd nabyweow bylo tez 550 inwestorow za-
granicznych, m.in. ze Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, Austrii, Francji, Standw
Zjednoczonych, Holandii, Wloch, Szwecji i Danii. Wplywy z prywatyzacji
wyniosty 24 mld dolarébw. Nabywcy zagwarantowali prace 1,4 mln pracowni-
kéw. Zobowigzali si¢ tez zainwestowa¢ 100 mld dolarow w rozwoj przed-
siebiorstw. Nalezy jednak dodaé, 7e tak wysokie tempo prywatyzacji zostalo po
1992 roku nieco spowolnione. Powodem tego byl brak chetnych do zakupu
przedsigbiorstw gorszych, poniewaz wszystkie zaklady o lepszej kondycji cko-
nomicznej znalazly juz na poczatku prywatyzacji nowych wiascicieh.

Zadania, jakie postawiono przed Treuhandem w 1990 roku, byly bardzo
skomplikowane. Swiadcza o tym ponizsze danc, kidre zawierajg podsumowanic
osiggnigé tego urzgdu w momencie zakoficzenia jego dzialalnosci, w grudniu
1994 roku'":

— 8000 przedsigbiorstw panstwowych duzych i $rednich poddanych zostalo
zaraz na wstepie przeksztalceniom prawno-organizacyjnym, w wyniku czc-
go powstalo 14 000 spolek akcyjnych i spolek z ograniczong odpowicdzial-
noscig, sposrod nich 30% zostalo zlikwidowanych, 1 600 reprywatyzo-
wanych, a pozostate — z wyjatkiem 69 spotek — przeszly w rece prywatne,

—  sposrod 23 000 matych jednostek, w tym 11 000 sklepdw, 2 300 restauracji
i hoteli, 1 400 aptek, 500 ksiggarn oraz 300 kin, okoto 8 000 zostalo zlikwi-
dowanych, reszta ma juz prywatnego wiasciciela,

— prywatyzacja 1,5 mln ha uzytkéw rolnych okazala si¢ szczegdlnie skompli-
kowana. Tylko 0,5 mln ha znalazlo wlasciciela, pozostate wydzierzawiono
lub nadal czekajg na zainteresowanie inwestoréw badz dzierzawcow.

' W. Pomianowski: Urzad Powierniczy zakonczyt dzialalno$c. ..Rzeczpospolita”, 31.12.-01.01.1995.


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

AN\ MOST

: : 131
PROCES PRZEKSZTALCEN WEASNOSCIOWYCH...

Szybka prywatyzacja byla naczelng zasada obowigzujaca przy przeobra-
zeniach wlasnosciowych gospodarki bytej NRD. Istotne znaczenie w pry-
watyzacji we wschodniej czgsci Niemiec mialo wykupienie matych firm, takich
jak garaze, punkty usfugowe, mate sklepiki i inne, przez pracownikéw i me-
nedzeréw (20% przedsiebiorstw ogolem, a w handlu i hotelarstwie 70-80%).
Nalezy jednak podkresli¢, ze musieli oni konkurowaé z innymi potencjalnymi
inwestorami na normalnych warunkach. Powodzenie tej metody wynikalo bez-
posrednio z braku zainteresowania inwestorow krajowych zakupem tych drob-
nych firm. Byla to wigc sytuacja odwrotna niz w Polsce, gdzie tzw. mala pry-
watyzacja byla szybko przeprowadzona dzigki zainteresowaniu inwestoréw
zasobnych w gotowke.

Zakonczenie

Prywatyzacja, jako jeden z najwazniejszych elementéw procesu trans-
formacji ustrojowej, wywarla istotny wplyw na kierunek, tempo i jakos¢, a tak-
ze na obecng strukturg spoleczng i ekonomiczng badanych pafistw. Sektor
panstwowy, charakteryzujagcy si¢ wysokim stopniem zmonopolizowania,
przy rownoczesnie sztywnych strukturach organizacyjnych, ograniczajgcych
swobode¢ restrukturyzacji rzeczowej i podmiotowej, zostal w przewazajagcym
stopniu poddany procesom prywatyzacyjnym, chociaz taktyka prywatyzacji
miala bardzo zindywidualizowany charakter. Z perspektywy 20 lat mozna
powiedzie¢, iz proces transformacji w Europie ulega stopniowemu wygaszeniu,
Jjego miejsce zastgpuje proces integracji Wspolnot Europejskich, ktéry prawdo-
podobnie ustali polityczne i gospodarcze oblicze Europy na wiele nastgpnych
lat.

THE PROCESS OF OWNERSHIP TRANSFORMATION
AS AN INTEGRAL COMPONENT OF SYSTEM TRANSFORMATION
IN POST-COMMUNIST COUNTRIES

Summary
The basic aim of the economic system transformation is to change the structure

of the economy which can be described as its denationalisation or — in other words
— the allocation of equity of formerly state-owned enterprises into private business entities.


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

132
Edyta Drajska

Privatisation in the post-communist countries leads, therefore, to the political system dominating
for over one century in those parts of the world where civilisation progress is the fastest. The aim
of this paper is to show the differences between privatisation processes in three neighbouring
post-communist countries: Poland, Czech Republic and Eastern Germany. The research method
used for this purpose is mostly descriptive analysis with some elements of the quantitative
analysis.
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