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Wprowadzenie

Mija sze$¢ lat od chwili przyjecia przez Rade Ministréw
Krajowego Programu Bezpieczeistwa Ruchu Drogowego
na lata 2005-2007-2013 GAMBIT 2005 {1}. Program
ten powstal rok po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;
i byl potwierdzeniem zobowiazania si¢ naszego kraju do
realizacji unijnego celu, jakim jest zmniejszenie o polowe,
w ciagu dekady, liczby $miertelnych ofiar wypadkéw dro-
gowych. Juz dzi§ mozna powiedzieé, Zze osiagniecie celu
gléwnego okreSlonego w programie GAMBIT 2005 jest
malo prawdopodobne, co w kontekscie nowych, niemniej
ambitnych zadan przewidywanych przez UE do roku 2020,
nalezy traktowac jako powazny sygnal do weryfikacji do-
tychczasowej polityki pafistwa w zakresie bezpieczeistwa
ruchu drogowego.

W 2003 roku, w przededniu wejscia do Unii Europej-
skiej, Polska zajmowala 4 miejsce na 27 krajéw, za Niem-
cami, Francja i Wlochami, biorac pod uwage laczna liczbe
ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych, a udzial Polski
w lacznej liczbie ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych
w UE wynosit 11%. Od 2008 roku, zajmujemy pierwsze
miejsce w UE 27, a nasz udzial w lacznej liczbie ofiar $mier-
telnych wzrést do 14%. W 2010 roku w wypadkach na
polskich drogach zginelo 3904 os6b (rys.1), a w roku 2011
liczba ta ponownie przekroczyla 4 tysiace.

Mimo opracowania programu krajowego i wielu pro-
graméw wojewddzkich efekty ich wdrazania sa dalekie
od oczekiwan. Podejmowane sg liczne dzialania eduka-
cyjne, prewencyjne i infrastrukturalne wpisujace si¢ w za-
lozenia programowe, a jednocze$nie w wielu przypad-
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Rys. 1. Zmiany wskaznika $miertelnosci w wypadkach drogowych WSD w krajach UE 27.

kach decyzje polityczne i administracyjne sa niezgodne
z tymi programami. Rzeczywiste oddzialywanie réznych
programoéw na stan bezpieczefistwa ruchu nie jest jedno-
znaczne. Dlatego niezwykle wazne sa wyniki ewaluacji
srédokresowych (interim) realizacji programu, gdyz
moga one wplynaé na zmiany lub intensyfikacje niekt6-
rych zadan. GAMBIT 2005 jak dotad nie doczekal sie
takiej ewaluacji, mimo ze jest ona standardowym instru-
mentem wspomagajacym realizacje kazdego dtugookre-
sowego programu. Ewaluacja dotyczyé moze bilansu
podjetych dzialafi, bilansu efektéw, oceny realizacji syste-
mu monitorowania i wskaznikéw monitorowania, stoso-
wania si¢ do przyjetych zasad itp.
Z punktu widzenia potrzeb tworzenia wizji, celéw i za-
dai po to, by poprawi¢ bezpieczeristwo ruchu do roku
2020 warto podjaé prébe podsumowania minionej dekady
i sformulowania odpowiedzi na nast¢pujace pytania:
e jakie sg szanse na realizacje zalozonych celéw iloscio-
wych i jakosciowych w roku 2013?

e czy program jest skutecznym instrumentem poprawy
bezpieczenistwa w Polsce i pomaga w realizacji celéw
przyjetych w UE?
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e jakie s3 mankamenty zapiséw programowych, a tak-
ze jakie sa gléwne przeszkody i bariery wdrozenia za-
planowanych zadan?

e jak, na bazie dotychczasowych doswiadczen, nalezy
podejs¢ do programowania brd do roku 2020?

Charakterystyka programu GAMBIT 2005
Program GAMBIT 2005 sktada si¢ z czterech zasadniczych
elementéw:
e diagnozy stanu systemu brd w Polsce,
e wizji bezpieczefistwa ruchu drogowego w Polsce,
e strategii bezpieczenstwa ruchu drogowego do roku
2013 zawierajgcej program $rednioterminowy,
e programu realizacyjnego brd na lata 2006-2007 jako
programu krétkoterminowego.

Diagnoza
W roku 2003, ktéry przyjeto jako bazowy dla dalszych
poréwnan, podstawowe wskazniki bezpieczedstwa ruchu
w Polsce liczone liczba ofiar $miertelnych wynosily: 14,7
ofiar na 100 tysiecy mieszkaricéw, 3,5 ofiary na 10 tysiecy
pojazdéw, 31,6 ofiar na 1 miliard pojazdo-kilometréw.

Wskazniki te ksztaltowaly si¢ na poziomie notowanym
w latach 70. w Szwecji, Holandii oraz Anglii i byly dwu-,
trzykrotnie wyzsze od notowanych w tych krajach. Z analiz
diagnostycznych wynika, ze grupami szczegdlnie wysokie-
go ryzyka $mierci w wypadku drogowym w Polsce, pod
wzgledem liczby ofiar i udzialu w ruchu, byli: niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego (piesi, rowerzysci, dzieci)
i mlodzi kierowcy. Podstawowymi problemami brd w Polsce
byly i pozostaja nadal:

e niebezpieczne zachowania uczestnikéw ruchu drogo-

wego,
e niska jakos¢ infrastruktury drogowej,
e brak efektywnego systemu zarzadzania brd.

Tymczasem prognozy motoryzacji w Polsce wskazuja, ze
w latach 2011 2020 liczba pojazdéw moze wzrosnaé o dal-
— sz¢ 15-25% tj. powyzej 25 mln pojazdéw, co oznacza, ze
>stagnaqa 1ntensywnosc1 i skutecznosci dzialaii prewencyj-
s o nych w tym okresie moze doprowadzi¢ do dalszego wzrostu
; liczby wypadkéw drogowych i ich ofiar. Szacuje si¢, ze w tym
% stanie rzeczy do roku 2020 w wypadkach drogowych moze
Ezgch ponad 40 tysiecy oséb, a ponad 0,5 miliona os6b
o moze by¢ rannych. Straty materialne i spoteczne tych zda-
cri rzent drogowych moga siegnaé w ciggu 10 lat kwoty okoto
S 3 200 miliardéw ztotych.

izja

yac zatem na wzgledzie doswiadczenia krajéw o wy-
<im poziomie brd, przyjeto WIZJE ZERO jako polska
lekosiezna i etycznie uprawniona wizje bezpieczefistwa
chu drogowego, ktérej celem jest dazenie do zréwnania
naszego tempa poprawy brd z tempem obserwowanym
najlepszych krajach UE.

Etapowymi programami realizujacymi tak przyjeta
IZJE ZERO sg $rednioterminowe programy strategiczne.
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Zgodnie z zasadami planowania finansowego wsparcia
unijnego pierwszy program strategiczny opracowano na
okres do roku 2013. Przyjeta w Polsce strategia brd do
roku 2013 zaklada osiagniccie unijnego celu zmniejszenia
liczby ofiar $miertelnych o 50% w stosunku do roku 2003
tj. do poziomu nie wiecej niz 2800 ofiar $miertelnych. Dla
realizacji tego celu przyjeto pie¢ celéw szczegdtowych i 15
grup dzialan priorytetowych.

Strategia
Strategia brd dla Polski do roku 2013 zostala przyjeta przez
Rade Ministréw RP w kwietniu 2005 roku. Do podstawo-
wych zadan strategii brd naleza:
e wytyczenie perspektywicznych kierunkéw dzialan,
e lepsze dostosowanie dzialad do zmieniajacego si¢ oto-
czenia poprzez wykorzystanie szans i unikanie zagrozeq,
e optymalne wykorzystanie wlasnych srodkéw popra-
wy brd (finansowych, kadrowych itp.) i ulatwienie
dostepu do srodkéw zewnetrznych.

Stworzenie sprawnego systemu zarzadzania bezpieczeni-
stwem ruchu drogowego stanowi warunek konieczny powo-
dzenia kazdego programu brd wdrazanego w Polsce. System
ten powinien precyzowad reguly prawne, organizacyjne oraz
finansowe, okreslajace zasady wspéldzialania organizacji, in-
stytucji i 0séb zaangazowanych w proces poprawy brd.

Programy realizacyjne

Pierwszy program realizacyjny BRD jako program krét-
koterminowy zostal sporzadzony na lata 2005-2007.
Okreslono w nim projekty stanowiace uszczegdlowienie
zadan przedstawionych w strategii. Do kazdego projektu
przypisano jednostke wykonawcza, podano zrédla finan-
sowania oraz wskazniki do monitorowania efektywnosci
wdrazania programu. Program zostal przyjety przez Rade
Ministréw we wrze$niu 2006 roku, jednak bez zapewnienia
zrodet finansowania.

Drugi program realizacyjny BRD jako program krétko-
terminowy na lata 2008-2010 nie zostal opracowany.
Natomiast opracowano i przyjeto niektére programy bran-
zowe (Program BRD GAMBIT Drogi Krajowe {2} realizo-
wany przez GDDKIA pod nazwa Drogi Zaufania {3}), pro-
gramy wojewddzkie (wojewddztwa: podkarpackie, opol-
skie, Swietokrzyskie, mazowieckie, tédzkie, warminsko-
mazurskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie itp.) oraz pro-
gramy lokalne (miasta: Olsztyn, Gdarisk, Gdynia oraz po-
wiaty: krasnostawski, ketrzyniski, cztuchowski, kwidzyniski,
wejherowski, bytowski itp.).

0Ogolna ocena realizacji celow programu GAMBIT 2005
W ogélnej ocenie realizacji programu BRD GAMBIT 2005
do roku 2010 wzicto pod uwage:
e realizacje etapowego celu gléwnego,
o realizacje celéw przewidzianych dla poszczegdlnych
kategorii drég i poszczegdlnych wojewddztw,
e osiggniecie szczegétowych wskaznikéw monitorowa-
nia programu.
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Cel gltowny

Celem ilo$ciowym realizacji programu bylo nieprzekrocze-
nie 3500 ofiar Smiertelnych w 2010 roku. Szczegdlnie w la-
tach 2008-2010 zaznaczyta si¢ bardzo korzystna tendencja
spadkowa liczby ofiar. Wplyw na to mialy gléwnie dzialania
podjete w tych latach, ale takze moze to by¢ dlugofalowy
efekt zmian i Srodkéw podjetych w latach poprzednich. Nie
bez znaczenia sa tu $rodki bezpieczefistwa czynnego i bier-
nego w pojazdach oraz warunki pogodowe (mrozne, $niezne
i dlugie zimy powodujace zwickszong ostroznos¢ kierowcéw
i znaczna redukcje predkosci pojazdéw). Mimo tego w roku
2010 na polskich drogach zgineto 3907 oséb i jest to mniej
0 31% w stosunku do roku bazowego (2003), ale takze jest
to o0 407 ofiar tj. 11,6% wiecej, niz zakladano w progra-
mie (tab. 1). Barometr realizacji programu GAMBIT 2005
wskazuje (rys. 2), ze nadwyzka rzeczywistych ofiar $mier-
telnych nad ofiarami prognozowanymi w ciagu siedmiu lat
(2004-2011) wynosila 6650 ofiar $miertelnych. Straty ma-
terialne zwiazane z tymi wypadkami drogowymi wynoszg
ponad 25 miliardéw zlotych, tj. wiccej, niz mialo wynosi¢
finansowanie calego programu GAMBIT 2005. Dzigki pro-
wadzonym kompleksowym dziataniom w zakresie edukacji,
kontroli i nadzoru, legislacji oraz poprzez kampanie spolecz-
ne i zaangazowanie wielu instytucji, organizacji i os6b osia-
gnieto w latach 2001-2010 okolo 30% zmniejszenie liczby
ofiar $miertelnych zwigzanych z analizowanymi problemami
i grupami ryzyka.

BAROMETR REALIZACJI KRAJOWEGO
PROGRAMU BRD GAMBIT 2005
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Rys. 2. Barometr realizacji Krajowego Programu BRD GAMBIT 2005.

le w kategoriach drég

1 podstawie analizy zmian liczby ofiar $miertelnych dla

szczegblnych kategorii drég (tab. 1) stwierdzono, ze:

e nastapilo zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych
w stosunku do roku bazowego (2003) od 27%
w przypadku drég powiatowych i gminnych do 36%
w przypadku drég w powiatach grodzkich;

e nie osiggnicto etapowego celu programu GAMBIT
2005 w przypadku drég krajowych (zakladano zmniej-

Tabela 1

Poréwnanie liczby ofiar $miertelnych dla poszczegéinych kategorii drog

dla oceny Il etapu realizacji Krajowego Programu BRD GAMBIT 2005

Liczba ofiar Smiertelnych

Rdznica pomiedzy

. 2003 2010 2013 Zmiany w latach | liczbg przewidy-

Ka;ego.rla orzewi- | rzecay- | przewi 2003 -2010 | wang i rzeczywi-

rogi - - -

bazowa dywana | wista | dywana st w roku 2010

ofiary | ofiary | ofiary | ofiary | ofiary % ofiary %

Krajowe 2053 770 | 1406 500 -647 | -31,5 636 82,6

Wojewodzkie | 1137 865 786 730 -351 | -30,9 -79 -9,1
W powiatach

grodzkich 866 655 556 550 -310 | -358 -99 | 151
Pozostate

powiatowe 1586 | 1210 | 1159 | 1020 427 | -26,9 -51 42
i gminne

Razem 5640 | 3500 | 3907 | 2800 | -1733 | -30,7 407 11,6

szenie liczby ofiar $miertelnych do 770 ofiar). Nato-
miast liczba ofiar Smiertelnych dla tej kategorii drég
byla wicksza od przewidywanej o 82%;

e osiagnieto cele etapowe w przypadku pozostalych ka-
tegorii drég, liczby ofiar $miertelnych dla tych kate-
gorii drég sa nizsze od przewidywanych o 4-15%.

Tak duze rozbieznosci w osiagnieciu celu etapowego na
rok 2010 w przypadku drég krajowych wynika z nalozenia
bardzo wysokich wymagafn w krajowym programie brd
GAMBIT 2005 dla drég krajowych, m.in. z powodu prze-
widywanych duzych nakladéw na rozbudowe i moderniza-
cje tych drég (cel gtéwny redukcja o 75% w liczby ofiar
$miertelnych), podczas gdy w przypadku pozostalych kate-
gorii drog cel gléwny okreslono w sposéb zachowawczy
(redukgja liczby ofiar $miertelnych o 35%). W programie
brd GAMBIT drogi krajowe zmieniono cel etapowy na rok
2010 na 1250 ofiar Smiertelnych, a takze sposéb realizacji
tego celu. Cel ten takze nie zostal osiagniety, co oznacza, ze
w ciggu nastepnych trzech lat (do roku 2013) konieczna
bytaby drastyczna redukcja ofiar $miertelnych o 900 oséb.
Wyniki roku 2011 wskazuja, ze moze to by¢ bardzo trudne
do osiagniecia.

Mapa ryzyka indywidualnego na drogach krajowych
w Polsce wskazuje, ze w latach 2008-2010:

e 76% dlugosci drég krajowych, to ,czarne i czerwone

odcinki” — drogi niebezpieczne i zagrozone,

o tylko 11% dlugosci drég krajowych spelnia kryteria

bardzo malego i malego ryzyka przyjete przez Euro-
RAP [4} jako poziom ryzyka akceptowanego dla pod-
stawowej sieci drog; sa to odcinki gléwnie autostrad
oraz dwujezdniowych drég ekspresowych.

Z poréwnania sieci drogowych z pietnastu krajow Europy,
zrzeszonych w programie EuroRAP wynika, Zze najmniejsze
ryzyko bycia ofiara $miertelna lub ciezko ranna jest na dro-
gach krajowych w Szwecji, Austrii i Holandii, natomiast naj-
wieksze jest w Polsce, Stowacji i Chorwacji. Poréwnanie po-
ziomu bezpieczefistwa polskich drég krajowych z innymi
krajami wskazuje, ze ryzyko bycia ofiarg $miertelng na dro-
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gach krajowych Polsce jest czterokrotnie wieksze niz na dro-
gach krajowych w Niemczech i Wielkiej Brytanii, a na auto-
stradach az sze$ciokrotnie wigksze.

Cele w wojew6dztwach
Na podstawie analizy zmian liczby ofiar $miertelnych w po-
szczegblnych wojewddztwach (tab. 2) stwierdzono, ze:

o we wszystkich wojewddztwach nastapito zmniejsze-
nie liczby ofiar $miertelnych w stosunku do roku ba-
zowego (2003) od 19% w wojewddztwach $wieto-
krzyskim i podkarpackim do 40% w wojewddztwie
lubuskim;

e w trzech wojewddztwach: lubuskim, zachodnio-po-
morskim i warmifsko-mazurskim osiagnicto zakla-
dany cel na rok 2010;

e w pozostalych wojewddztwach nie osiagnicto celu
na rok 2010, a najwigksze réznice pomiedzy rzeczy-
wistymi i prognozowanymi liczbami ofiar Smiertel-
nych w roku 2010, wynoszace ponad 30%, wystapi-
ty w wojewddztwach swietokrzyskim, podkarpackim

i lubelskim.

Przedstawione wyniki analiz wskazuja, ze w wickszosci
wojewddztw powinny by¢ podjete zdecydowane dzialania
w celu osiagniecia zalozonego celu Krajowego Programu
BRD, szczeg6lng uwage nalezy zwrécié na trzy wojewddztwa:
swictokrzyskie, podkarpackie i lubelskie. Potwierdzaja to tak-

Tabela 2
Poréwnanie liczby ofiar $miertelnych dla poszczegéinych wojewodziw
drég dla oceny Il etapu realizacji Krajowego Programu BRD GAMBIT 2005
Liczba ofiar $miertelnych Réznica

Zmiany migdzy liczba
2003 2010 2013 w latach przewidywana

Wojewddztwo bazowa | PrZEWi- | rzecay- | przewi- 2003-2010 i rzeczywista
dywana| wista |dywana w roku 2010

ofiary | ofiary | ofiary | ofiary | ofiary % ofiary %
Dolnoslaskie 374 | 232 | 241 | 185 | -133 | -356 9| 39
gg'rf]‘grssﬁe 200 | 180 | 228 | 145 | 62| 214 | 48 | 267
Lubelskie 336 | 208 | 256 | 165 | -80 | -238| 48 | 231
Lubuskie 180 | 112 | 108 9 | -72| -400| -4 | -36
todzkie 493 | 306 | 320 | 245 | 173 | -351 14| 46
Matopolskie 367 | 228 | 235 | 180 | -132| -36 7] 31
Mazowieckie 902 | 561 | 655 | 450 | -247 | 27,4 | 94 | 168
Opolskie 163 | 101 | 107 80 | 56 | -344 6| 59
Podkarpackie 250 155 202 125 —48 | -19,2 47 30,3
Prdlaskie 215 | 133 | 146 | 105 | —69 | -321 13| 98
norskie 276 | 171 | 198 | 140 | -78 | -283 27 | 158
skie 513 | 318 | 352 | 255 | —161| =314 | 34| 107
gtokrzyskie 242 | 150 | 197 | 121 | 45| 186 | 47 | 313
minsker o71 | 168 | 169 | 135 | —102| -37.6| 1| 06
Ikopolskie 525 | 326 | 343 | 260 | -182 | -347 17 | 52
hodne 243 | 151 | 151 | 120 92| 379 0| 00
em 5640 | 3500 | 3907 | 2800 |-1733 | 30,7 | 407 | 11,6

ze wyniki oceny ryzyka na drogach krajowych prowadzonych
w ramach Programu EuroRAP. Ale takze pozostale woje-
woédztwa musza prowadzi¢ dalej intensywne dziatania, na co
wskazuje wzrost liczby ofiar $miertelnych w roku 2011 w wy-
mienionych trzech najlepszych wojewddztwach w roku 2010.
Liczba ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych w po-
szczegOlnych wojewddztwach w Polsce zalezy przede wszyst-
kim od wielkosci wojewddztwa, liczby mieszkancow, dlugosci
i stanu sieci drogowej. Najwieksza liczba ofiar $miertelnych
wystepuje w wojewddztwie mazowieckim, nastepnie w woje-
wddztwach: wielkopolskim, $laskim i 16dzkim, a takze w wo-
jewodztwach dolnoslaskim, malopolskim i lubelskim. Laczna
liczba ofiar $miertelnych w tych siedmiu wojewédztwach sta-
nowi ponad 62% wszystkich ofiar $miertelnych w wypadkach
drogowych w Polsce. Zatem w tych wojewddztwach jest naj-
wiekszy potencjat redukgji liczby ofiar $miertelnych i tam po-
winno si¢ podjaé w pierwszej kolejnosci najbardziej intensyw-
ne dzialania na rzecz poprawy brd. Powinno to zaowocowad
istotnym zmniejszeniem liczby ofiar $miertelnych. Biorac jed-
nak pod uwage wskaznik ryzyka bycia ofiara Smiertelng lub
ciezko ranna wypadku drogowego, najgorsza sytuacja wyste-
puje w wojewddztwach: $wietokrzyskim, lubelskim, warmin-
sko-mazurskim, matopolskim i podkarpackim.

Wskazniki monitorowania

7. 15 wskaznikéw przyjetych do monitorowania realizacji
programu GAMBIT 2005 tylko dla 10 z nich mozliwe bylo
okreslenie wartosci uzyskanych w 2010 roku. Takie ograni-
czenie wynika z braku aktualnych danych dotyczacych za-
chowan uczestnikéw ruchu (stopien przekraczania limitéw
predkosci, stopien stosowania paséw bezpieczefistwa w po-
jazdach), a takze danych o stosowanych dzialaniach infra-
strukturalnych. Na podstawie analizy zmian oszacowanych
warto$ci liczbowych wskaznikéw monitorowania (tab. 3)
stwierdzono, ze:

e niewiele zmienily sie konsekwencje wypadkéw, co
$wiadczy o duzej liczbie wypadkéw spowodowanych
nadmierna predkoscia oraz nadal ,,twardym” otocze-
niem drég;

e najwicksze przekroczenia planowanej wartosci wskaz-
nika dotycza ciezkosci wypadkéw drogowych, a w
szczegblnosci udziatu oséb zmarlych w ciggu 30 dni
od wypadku do ogélnej liczby wypadkéw, co moze
Swiadczy¢é zar6wno o wystepowaniu nadmiernej
predkosci i ,twardego” otoczenia drég, jak stabym
poziomie ratownictwa na drogach i systemu ochrony
zdrowia w Polsce;

o wickszy niz planowano jest udzial niechronionych
uczestnikéw ruchu wéréd ofiar $miertelnych;

e mimo duzego spadku wiekszy od oczekiwanego jest
takze udzial ofiar $miertelnych wypadkéw z udziatem
uczestnikéw pod wplywem alkoholu.

W celu prowadzenia rzetelnego monitorowania realiza-
¢ji programu nalezy wznowi system prowadzenia badan
zachowan uczestnikéw ruchu drogowego (predkosé, pasy
bezpieczenistwa, przestrzeganie zasad ruchu itp.) w Polsce.


http://mostwiedzy.pl

TRANSPORT MIEJSKI | REGIONALNY 04 2012

Tabela 3 Tabela 4
Poréwnanie wskaznikéw monitorowania realizacji Cele i priorytety programu GAMBIT 2005
Kraiﬂwego Programu BRD GAMBIT 2005 dla roku 2010 Cele Priorytety (dziatania strategiczne)
Rok Stworzenie podstaw do  |1.1 Struktury 1.2 Zarzadzanie brd  |1.3 Dziafania
Cele 1. |prowadzenia skutecznych|organizacyjne brd sektorowe
P Wskaznik monitorowania 2010 i dlugofalowych dziafan
rogramu 2003 2013 na rzecz brd
cel |realizacja
- — Ksztattowanie bezpiecz- |2.1 Predko$¢ 2.2 Pasy bezpieczen- |2.3 Alkohol
Liczba ofiar $miertelnych 5640 | 3500 | 3907 | 2800 2. |nych zachowan uczestni- stwa
Liczba ofiar $miertelnych na 100 tys. kow ruchu
Gel ogdiny mieszkaricow 147] 91 102 | 74 3. |Ochrona pieszych, dzieci 3.1 Piesi 3.2 Dzieci 3.3 Rowerzysci
Liczba ofiar $miertelnych na 10 tys. pojazdéw| 3,5| 1,7| 176 13 i rowerzystow
Liczba ofiar $miertelnych na 1 mid pojazdo- Budowa i utrzymanie 4.1 Rozwoj dziatan |4.2 Rozwoj bezpiecz- |4.3 Nowoczesne
_kilometrow 31,8 15,7 18,5 11,7 4, bezpieczpej infrastruktury | kontrolnych — nej sieci drog i ulic  |zarzadzanie ruchem
Stosunek liczby pojazdéw przekraczajacych drogowe audyt drogowym
dopuszczalne limity predkosci do ogolnej 5. |Zmniejszenie cigzkosci  |5.1 Urzadzenia 5.2 Ksztattowanie 5.3 Optymalizacja
liczby pojazdow w ruchu —% 45| 28 bd | 22,5 wypadkow zabezpieczajace  |drog i ich otoczenia  |dziatan ratow-
" — uczestnikdw ruchu |jako drog ,wyba- niczych wedtug
Cel2- Stosunek liczby uczestnikéw ruchu w samo- W pojezdzie czajacych” bledy taricucha prze-
Ksztattowanie |chodach osobowych z przodu stosujacych Kierowcow %ycia"
bezpiecznych |pasy bezpieczenstwa do ogoinej liczby
zachowan uczestnikow ruchu w samochodach osobo-
uczestnikow  |wych z przodu — %] 72| 87 bd 95
ruchu Stosunek liczby ofiar miertelnych w wypad- e modyfikacja aktéw prawnych w zakresie represjono-
kach spowodowanych przez uczestnikéw wania kierujacych nie stosujacych sic do ograniczen
ruchu pod wptywem alkoholu do ogdinej liczby L.
ofiar $miertelnych wypadkow drogowych—% | 12,2| 7,5| 11,6 6 predkosci,
ol 3 Liczba ofiar $miertelnych wsrdd niechro- e promowanie jazdy z bezpieczna predkoscia,
el 3 - i Ko L. . . L, .
Ochrona m?ensﬁgr,:‘ccgjvsm'kow ruchu na 100 ys. 6al 31l a2 | 22 ¢ unowocze$nienie nadzoru w zakresie kontroli predkosci,
ieszych, : . : : j iai i -
gziec?/i P . |Stosunek ozby miechrorionych uczestkom o Weryﬁkaqa oznakowania i c!o.skonaleme zasad ustala
rzystow ruchu jako ofiar Smiertelnych do ogdinej liczby nia dopuszczalnych prqdkOSCI
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych — % 46| 34 40,9 30 e systematyczne badania prgdkoéci.
Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach na
drogach krajowych 2053 | 770 1269 500
. Stosunek liczby projektow objetych audytem W okresie obowiazywania programu GAMBIT 2005,
Bed " brd do ogdinej liczby realizowanych projek- dzialania te byly realizowane w réznym stopniu. Jak wska-
budowa 6w drogowych na drogach krajowych —% 50 4 bd | 100 . . L.
i utrzymanie : — - zujg dane o wypadkach z nadmierna predkoscig, w latach
bezpiecznej | Stosunek liczby ,zlikwidowanych™ ,czarnych L. L.
infrastruktury punktow” do ogolnej liczby czarnych punk- 200 1—2007 WyStQpOWﬁiy mew1elkle wahama hCZby oﬁar
drogowej  |tow na drogach krajowych - % 5| 38| b | 9  $miertelnych zwiazanych z tymi wypadkami. Dopiero w la-
Stosunek liczby przejs¢ drdg tranzytowych - . _ _
przez miejscowosci 2 wykonanym uspokoje- tach 2007-2010 . Obserwow*imy byl istotny, oko'lo 35-pro
niem do ogdlnej liczby tych przejsc —% 5/ 35 bd 80| centowy spadek liczby ofiar Smiertelnych (rys. 3 i 4). Jest to
Cel 5 - Liczba ofiar $miertelnych na 100 wypadkow | 11,1| 6,4| 10,1 5| niewatpliwie efektem rozpoczecia intensywnego wdrazania
Zmniejszenie | Stosunek liczby ofiar zmartych w ciagu 30 systemu automatycznego nadzoru nad predkoscia, mimo
cigZkosci |dni od wypadku w wyniku obrazer odnie- S k klad 2 siecid .
i konsekwencii | sionych w wypadku drogowym do liczby ze nie uzyskano zakiadanego nasycenia siect drogowej urza-
wypadkow | wszystkich ofiar smiertelnych wypadkow dzeniami automatycznego nadzoru nad predkoscig. Nies-
drogowych  |drogowych —% 28| 12,7 313 14

Z0cena realizacji wybranych dziatan strategicznych

% programu GAMBIT 2005

; Plan osiggniecia celu strategicznego, jakim jest 50-procen-

2 towq redukcja ofiar Smiertelnych w dekad21e zwigzany jest

z dzialaniami strategicznymi ujetymi w pieciu celach szcze-

o goiowych Uwarunkowaniem programowych realizacji

g @ kazdego z tych celéw jest podejmowanie dziatan w sposéb

o kompleksowy, intensywny, efektywny i zintegrowany na
szarze calego kraju. Przyjete w programie na lata 2005—
07-2013 kierunki dzialafi strategicznych przedstawiono
tabeli 4. Do wstepnej oceny skutecznosci podejmowa-
ch dziatai wybrano dwa problemy brd — predkos¢ i alko-
| oraz grupe najwyzszego ryzyka — pieszych.

edkosé

) programowych dzialan stuzacych redukcji liczby ofiar
padkéw spowodowanych nadmierna predkoscia (priory-
:2.1) naleza:

A\ MOST

tety zawirowania zwigzane ze zmiang sposobu zarzadzania
predkoscia (podwyzszenie limitu predkosci na autostradach
i drogach ekspresowych, przejmowanie systemu automa-
tycznego zarzgdzania nad predkoscig przez ITD) spowodo-
waly pogorszenie zachowan kierowcéw i wzrost liczby ofiar

2500
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.
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Rys. 3. Wykres liczby ofiar $miertelnych zwiazanych z wybranymi problemami brd w Polsce
w latach 2001-2011.
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$miertelnych 0 7% w roku 2011. Dotychczasowe doswiad-
czenia sugeruja, ze zarzadzanie predko$cia powinno by¢
prowadzone przez zarzadce drogi, a policja, IRD, straze
gminne powinny by¢ gléwnie instytucjami realizujacymi
dziatania represyjne.

Alkohol
W celu zmniejszenia liczby oséb kierujacych pojazdami
pod wplywem alkoholu w programie brd GAMBIT 2005
wskazano miedzy innymi na takie dzialania priorytetowe
jak (priorytet 2.3):
e doskonalenie edukacji u§wiadamiajgacej role alkoholu
w wypadkach drogowych;
e usprawnienie nadzoru nad ruchem, w tym losowa
kontrola kierowcéw;
e promowanie Srodkéw wyposazenia pojazdow.

Z powodu braku badan skutecznosci podejmowanych
dzialan, trudno jest jednoznacznie stwierdzié, jaki byt wplyw
dziatan edukacyjnych i promocyjnych na redukcje wypad-
kéw spowodowanych przez kierowcéw pod wplywem alko-
holu. Niezaleznie od tego spadek liczby ofiar tych wypadkéw
w latach 2001-2010 wynosi okoto 40% i jest to statystycz-
nie najkorzystniejsza zmiana zaobserwowana w odniesieniu
do zachowan uczestnikéw ruchu drogowego.

Piesi
W celu poprawy bezpieczefistwa pieszych uczestnikéw ru-
chu wskazano kilka dzialad priorytetowych (priorytet 3.1),
w tym:
o weryfikacje zasad pierwszefistwa dla pieszych na
przejsciach i odcinkach bez chodnikéw,
o edukacje szkolng ksztaltujaca wlasciwe postawy pie-
szych w ruchu drogowym,
e powszechne stosowanie drogowych srodkéw ochrony
pieszych.

Zadania podejmowane dotad w ramach tych dzialan
— przyczynily si¢ do ponad 20% spadku liczby ofiar $mier-
Q z 7z . . ..
i\;telnych wsrdd pieszych, chociaz jak to wykazano w tabe-
©1i 3, spadek ten jest zbyt maly, aby osiagnac cele planowa-
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. 4. Wykres zmian procentowych liczby ofiar $miertelnych zwigzanych z wybranymi pro-
nami brd w Polsce w latach 2001-2011.
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ne na rok 2010 i 2013. Ten spadek jest niewatpliwie skut-
kiem obnizenia predkosci pojazdéw spowodowanych nad-
zorem nad predkoscia, ale takze efektem prowadzenia wie-
lu dzialan inwestycyjnych nakierowanych na usprawnienie
i poprawe bezpieczefistwa ruchu pieszego (budowa ciagéw
pieszych poza jezdnia, uspokojenie ruchu, budowa bez-
piecznych przejsé dla pieszych). Réwniez w tym przypad-
ku brak ogélnokrajowych i lokalnych badan skutecznosci
podjetych $rodkéw edukacyjnych i inzynierskich uniemoz-
liwia wskazanie, ktére z tych srodkéw byly najbardzie;
efektywne.

Inne podejmowane dzialania
Najwicksza liczba podejmowanych dzialaii dotyczy tzw.
dzialan sektorowych (priorytet 1.3), zwlaszcza w zakresie:

e szkolenia i egzaminowania kierowcow; miedzy inny-
mi pod koniec 2004 roku przeprowadzono noweliza-
cje rozporzadzenia z 14 grudnia 2001 roku w sprawie
szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawniefi
przez kierujacych pojazdami, instruktoréw i egzami-
natoréw, co spowodowalo zwiekszenie liczby godzin
zajeC teoretycznych i praktycznych w zakresie szkole-
nia kandydatéw na kierowcéw i instruktoréw;

o zwickszenia efektywnosci nadzoru nad ruchem; od
2002 roku dzialania policji wspiera Inspekcja Trans-
portu Drogowego, a straznicy gminni (miejscy) nabyli
prawo uzywania urzadzefi samoczynnie rejestrujacych
przekroczenie limitu predkosci lub niezastosowanie si¢
do wskazafi sygnalizacji Swietlnej przez kierowcéw;

e prowadzenia cyklicznych dzialan policji w okresach
wzmozonego ruchu drogowego; akcje ,Znicz”, , Week-
end majowy”, ,,Weekend czerwcowy” czy tez zwiazane
z powrotem z wakacji oraz w czasie wiat maja na celu
kontrole trzezwosci kierowcow, kierowanie ruchem
oraz natychmiastowa reakcje na wykroczenia z tytulu
predkosci i niebezpiecznych manewréw, ktére wply-
waja na bezpieczefistwo miedzy innymi pieszych;

e wprowadzenia nowych technik kontroli uczestnikéw
ruchu drogowego z zastosowaniem nieoznakowanych
radiowozow z systemem wideo rejestratoréw, fotora-
daréw umozliwiajgcych robienie zdjeé pojazdowi
zblizajacemu sie¢ do masztu jak oddalajacemu sie, ka-
skadowej kontroli przestrzegania predkosci na szcze-
gblnie zagrozonych odcinkach drdg;

e usprawnienia kontroli technicznej pojazdu; jednym
z pierwszych bylo wprowadzenie w 2002 roku obo-
wigzku wyposazenia autobuséw o dopuszczalnej ma-
sie catkowitej powyzej 10 ton i samochoddéw cigzaro-
wych powyzej 12 ton w homologowane ograniczniki
predkosci.

W zakresie ksztaltowania bezpiecznych zachowan
uczestnikéw ruchu drogowego (priorytety 2.1 i 2.3) szcze-
golnie istotne byly dziatania dotyczace:

e obnizenia w 2004 roku do 50 km/h dopuszczalnej

predkosci jazdy w obszarze zabudowanym w okresie
dziennym;
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e kampanii spolecznych o charakterze krajowym i ogél-
nopolskim; najpopularniejsze z nich to kampanie
z cyklu Wlacz myslenie, realizowane w latach 2005—
—2010 i dotyczace zmiany stereotypowego myslenia
na temat przyczyn wypadkéw, wzbudzenie spotecz-
nej nieakceptacji dla jazdy po alkoholu, nadmiernej
predkosci czy brawury mlodych kierowcow, kierujac
sie przewodnimi hastami jak np.: ,,Predkos¢ zabija”,
,Ostatni wyskok”, ,Nie testuj predkosci na rodzi-
nie”, ,Piles? Nie jedz” itp.

W zakresie budowy i utrzymania infrastruktury drogo-

wej (priorytet 4.1), dzialania koncentrowaly sie gléwnie na:

e wdrazaniu przez GDDKIA wieloletnich programéw
likwidacji miejsc szczegdlnie niebezpiecznych tj. odno-
wie, budowie i przebudowie chodnikéw oraz skrzyzo-
wafi z uwzglednieniem $rodkéw shuzacych redukcji
nadmiernej predkosci (ronda, srodki uspokajania ru-
chu) i liczby ofiar wérdd pieszych (budowa sygnalizacji
swietlnych, poboczy, oswietlenia przejs¢ dla pieszych),

e modernizacji drég samorzadowych, wspélfinansowa-
nej ze $rodkéw UE i dotyczacej gléwnie budowy/
przebudowy skrzyzowan, chodnikéw i poboczy, po-
prawy jakosci nawierzchni, widocznosci i bezpieczen-
stwa przej$¢ dla pieszych.

Dziatania zaniechane

W programie GAMBIT jest wiele dzialan prioryteto-
wych, ktére nie byly dotagd wdrazane lub ich wdrazanie
jest w tak malej skali, ze nie maja one istotnego wplywu
na poprawe bezpieczefistwa ruchu. W szczeg6lnosci doty-
czy to dzialan, ktérych celem jest stworzenie podstaw do
prowadzenia skutecznych dzialad na rzecz brd. Jak dotad
nie podjeto istotnych krokéw w celu (priorytety 1.1, 1.2,
3.1,4.3,5.2):

Pobrano z mostwiedzy.pl
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e usprawnienia struktur instytucji centralnych zwlasz-
cza Krajowej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowe-
go; obecnie instytucja ta nie zajmuje si¢ sprawami
strategicznymi dla brd (np. nadzorem nad realizacjg
krajowego programu), a raczej akcjami, ktére moga
by¢ prowadzone przez inne instytucje, w tym organi-
zacje pozarzadowe;

e tworzenia warunkéw finansowo-prawnych dla syste-
mu szkolenia kadr brd i powolywania lokalnych insty-
tucji wykonawczych (inspektorzy, oficerowie, liderzy),
co jest typowym elementem systemu brd w wielu kra-
jach UE;

e usprawnienia procesu programowania brd, tworzenia
nowoczesnych baz danych i prowadzenia monitorin-
gu brd na wszystkich poziomach administracji;

e sukcesywnego wprowadzenia obligatoryjnosci stoso-
wania metod zarzadzania bezpieczefistwem infra-
struktury drogowej na samorzadowych drogach pu-
blicznych; obligatoryjnosé zamierza sic wprowadzi¢
jedynie na drogach bedacych w sieci TEN-T;

e wprowadzenia systemu finansowania brd i pomocy
ofiarom wypadkéw;

e systemowej ochrony pieszych; przestrzen dla pieszych
jest nadal ograniczana na korzy$¢ ruchu lub parko-
wania samochoddéw i rowerdw;

e wprowadzenia warunkéw dla unowocze$niania zarza-
dzania ruchem drogowym; zastosowanie $rodkéw
ITS w zarzgdzaniu brd, jak i zarzadzanie mobilnoscig
jest jak dotad sladowe (szersze stosowanie ITS doty-
czy tylko autostrad);

o ksztaltowania bezpiecznego pasa drogowego (strefy
bezpieczedistwa); z uwagi na uwarunkowania $rodo-
wiskowe pozostawia si¢ stare drzewa w koronie drogi
bez wlasciwych srodkéw brd, nie wprowadzono takze
zmiany wymagan w przepisach techniczno-budowla-
nych.

Podsumowanie

1.

Pomimo istotnej redukcji liczby wypadkéw drogowych
i ofiar tych wypadkéw w latach 2004-2010 stan bez-
pieczefistwa ruchu drogowego w Polsce mierzony
wskaznikiem demograficznym nadal jest jednym z naj-
gorszych w Unii Europejskiej. Ofiary $miertelne wypad-
kéw drogowych w Polsce stanowia 13% ofiar $miertel-
nych calej Unii.

. Przyjeta w Krajowym Programie BRD GAMBIT 2005

strategia zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych o 50%
w ciagu 10 lat nie uzyskala wlasciwego wsparcia ani
w postaci nakladéw finansowych, dzialan legislacyj-
nych, ani w postaci oczekiwanych zmian strukturalnych
dla wlasciwego skoordynowania podejmowanych dzia-
tan we wszystkich resortach. Efektem tych zaniechan
jest zbyt male tempo redukcji liczby ofiar $miertelnych.
W ciagu siedmiu lat, liczac od roku bazowego 2003, na
polskich drogach zginelo o 6650 oséb wiecej, niz prze-
widywano.

. Program GAMBIT 2005 nie jest wlasciwie monitoro-

wany i nie sa prowadzone jego oceny ewaluacyjne, tak
aby na ich podstawie mozliwe byly usprawnienia i ko-
rekty procesu realizacji programu. Wiele dzialani priory-
tetowych nie zostalo dotad wdrozonych, wsréd nich
kluczowe dla trwalosci procesu poprawy brd w Polsce.

. W pracach nad kierunkami dziatan, ktére nalezy pod-

ja¢ do roku 2020, powinno sie wzia¢ pod uwage do-
$wiadczenia z realizacji obecnych programéw, a sta-
wiane cele trzeba dostosowywad do realnych uwarun-
kowan organizacyjnych, legislacyjnych i finansowych
w Polsce.
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