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INNOWACYJNE NARZEDZIA ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM TRANSPORTU
DROGOWEGO NA POZIOMIE REGIONALNYM

Streszczenie

W referacie przedstawiono zalozenia i cele Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
funkcjonujqcego w regionie Warmii i Mazur. Obserwatorium jest pierwszq takq jednostkq w Polsce —
zarowno na poziomie regionalnym, jak centralnym. Zostalo powolane zgodnie z metodykq
zaproponowanq w europejskim projekcie SafetyNet i wspolnie z Krajowym Obserwatorium
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, realizowanym przez Instytut Transportu Samochodowego,
wejdzie w skiad europejskiej sieci obserwatoriow wspotdziatajqcych z ERSO. Koncepcja Warminsko-
Mazurskiego Obserwatorium BRD powstala w 2010 roku na zamoéwienie Wojewodzkiego Osrodka
Ruchu Drogowego - Regionalnego Centrum BRD w Olsztynie. Prace nad jej wdrozeniem trwaty do
Jesieni 2012 i w listopadzie 2012 obserwatorium oficjalnie udostepniono uzytkownikom.

WSTEP

Ztozony charakter zjawiska powstawania wypadkoéw drogowych sprawia, ze skuteczne
dziatania prewencyjne powinny by¢ prowadzone w sposéb diugofalowy, skoordynowany i
uporzadkowany z zaangazowaniem spdjnego zespotu metod oraz odpowiednich $rodkéw
technicznych 1 organizacyjnych. Oznacza to, ze niezbgdna jest budowa systemu
bezpieczenstwa, ktory jest zdolny do ciaglego usprawniania si¢ i upewniania, ze wszystkie
okazje stuzace poprawie bezpieczenstwa sa prawidlowo rozpoznawane 1 wdrazane. Sprawne
zarzadzanie tym systemem wymaga opracowania i wdrozenia narz¢dzi (wspierajacych system
1 oddziatujacych na uzytkownikow) we wszystkich obszarach jego funkcjonowania.

Wypracowanie odpowiednich struktur organizacyjnych, form i metod zarzadzania oraz
realizacja dziatan w ujeciu sektorowym (obszarowym) warunkuja efektywne 1 dlugofalowe
funkcjonowanie takiego systemu. Jednym z kluczowych obszaréw modelowego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem transportu jest system informacji o bezpieczenstwie, ktory w
nowoczesnym podejsciu przyjmuje forme¢ sieci Obserwatoridéw Bezpieczenstwa Transportu
(Ruchu Drogowego) operujacych na dowolnym poziomie zarzadzania [1].

Zadania i cele funkcjonujacych obecnie na $wiecie obserwatoridw bezpieczenstwa
transportu zalezg od poziomu ich dziatania: europejskiego, krajowego czy regionalnego, oraz
obszaru zainteresowan (gat¢ziowe lub zintegrowane) jednak mozna wyrézni¢ wspdlne cechy
taczace te instytucje. W optymalnej formie obserwatorium to palcéwka naukowa, w ktorej
prowadzi si¢ systematyczne obserwacje i badania w zakresie bezpieczenstwa transportu oraz
formuluje si¢ projekty wytycznych i zalecen dla instytucji ustanawiajacych prawo oraz
odpowiadajacych za wdrazanie strategii i programéw prewencyjnych, w zaleznosci od
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struktury systemu bezpieczenstwa transportu funkcjonujacego w danym kraju. Szczegdlny
nacisk kladzie si¢ na formutowanie i rozpowszechnianie wiedzy, tak by byta ona latwo
dostgpna 1 zrozumiata nie tylko dla naukowcow i ekspertdw, ale przede wszystkim bardzo
syntetyczna dla politykow, decydentdw i1 administracji. Jednym z najstarszych, i najbardziej
doswiadczonych jednostek tego typu jest francuskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, pracujace gtownie dla Migdzyresortowego Komitetu — odpowiednika polskiej
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego [2]. Niniejszy referat jest synteza
doswiadczen polskich i zagranicznych w organizowaniu tego rodzaju narz¢dzia wspierajacego
zarzadzanie bezpieczenstwem transportu drogowego i prezentuje przyktad jego aplikacji na
poziomie regionalnym.

1. UWARUNKOWANIA SYSTEMU INFORMACJI O
BEZPIECZENSTWIE

1.1. Perspektywa europejska

Europejska polityka transportowa jest kluczowym uwarunkowaniem dla powstajacych w
panstwach cztonkowskich strategii bezpieczenstwa transportu oraz narz¢dzi wspierajacych
ich realizacj¢. Z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego szczegodlnie waznym
uwarunkowaniem jest wydana we wrzesniu 2001 r. tzw. ,Biala Ksigga Polityki
Transportowej — Czas na decyzj¢” [3], wskazujaca cel do jakiego dazy¢ powinny programy
poprawy bezpieczenstwa - zardwno krajowe jak i regionalne — oraz rozwiazania, ktorych
wdrozenie - po dostosowaniu do uwarunkowan lokalnych i w odpowiednio mniejszej skali -
pozwoli na usprawnienie struktur systemowego zarzadzania bezpieczenstwem ruchu
drogowego. Jedno z takich rozwiazan stato si¢ przedmiotem zrealizowanego w latach 2004-
2008 europejskiego projektu SafetyNet [4]. Jego produktem koncowym bylo ,,Europejskie
Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego” (ERSO — European Road Safety
Observatory), jako narzedzie wspomagajace zarzadzanie bezpieczenstwem poprzez
ujednolicenie procedur 1 metod analizowania danych o bezpieczenstwie w catej Europie oraz
dostarczenie wiedzy o skutecznych metodach dziatan prewencyjnych.

ERSOD
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obserwatorium obserwatorium obserwatorium obserwatorium i
. . Warmirisko-
Pomorskie Lubelskie Mazurkie Itd.

Rys. 1. Schemat sieci obserwatoriow brd wg projektu SafetyNet [4]
Zrédto: [12]

Zgodnie z rekomendacjami projektu SafetyNet w kazdym kraju czionkowskim Unii
Europejskiej powsta¢ powinno, powiazane z ERSO, krajowe obserwatorium bezpieczenstwa
ruchu drogowego, wspdtpracujace z siecig obserwatoridw regionalnych. W Polsce realizacj¢
tego pomystu na szczeblu krajowym rozpoczat Instytut Transportu Samochodowego, ktéry na
zlecenie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego opracowuje koncepcje
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funkcjonowania Krajowego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Calg polska
sie¢ obserwatoriow regionalnych stworzy¢ powinno natomiast 16 dodatkowych jednostek
umiejscowionych po jednej w kazdym regionie (Rys. 1). Wojewddztwo Warminsko-
mazurskie jest jedynym, jak do tej pory regionem, gdzie w wyniku inicjatywy oddolnej
obserwatorium takie powstato 1 z powodzeniem funkcjonuje. Niniejszy referat opisuje
koncepcje 1 pierwsze doswiadczenia z wdrazania tego narzedzia.

1.2. Podejscie systemowe

W ogélnym pojeciu funkcje kazdego systemu, w tym systemu bezpieczenstwa transportu,
wynikaja z celéw, jakim ma on stuzy¢, zardwno w stanie istniejacym, jak 1 planowanym.
Funkcje stanowiq dziatania i okreslaja jego wilasnosci, w tym struktur¢ dziatan. Skuteczne
funkcjonowanie takiego systemu warunkowane jest uzyskaniem takich jego wiasnosci, ktore
beda gwarantowaly powszechnos¢, dlugofalowosé, trwatos¢ 1 efektywnos¢ dziatan
zaradczych [5]. Ponizej przedstawiono podstawowe elementy systemu bezpieczenstwa
transportu, ktore dzigki prawidtowej koordynacji oraz zapewnieniu przeplywu informacji
gwarantuja efektywnos¢ podejmowanych dziatan (Rys. 2).

Systemn profilaktyki System zmniejszania
szhd i strat wypadkow
zdarzeh W transporcie transportowych
| Profilaktyka techniczna | | Ratownictwo |
| Profilakiyka organizacyjna I l Opleka sdrowotna I
| Profilaktyka medyemna | | Oipieka spolecana |
Koardynacja
| wymiana informacji
System monitoringu
: badan
i Informacji o Sym::l o wypadiow
bezpieczenstwie transportu f ¥

Rys. 2. Elementy systemu bezpieczenstwa transportu wg koncepcji ZEUS [5]
Zrédlo: [5]

Funkcje systemu bezpieczenstwa transportu mozna podzieli¢ na podstawowe oraz
wspomagajace. Do funkcji podstawowych zalicza si¢ dziatania profilaktyczne - majace
zapobiega¢ pojawianiu si¢ wypadkéw - oraz powypadkowe, stuzace zmniejszaniu szkdd i
strat w sytuacji, gdy pomimo stosowanych zabezpieczen, wypadek si¢ pojawil. Funkcje
wspomagajace stluza zapewnieniu wysokiej jakosci 1 skutecznosci realizacji funkcji
podstawowych. Uwarunkowane sa one obiektywna, poglebiona wiedza o przyczynach
powstawania wypadkow, jak 1 spotecznym uczestnictwem w identyfikacji zagrozen i
poszukiwaniu skutecznych srodkéw zaradczych. Shuzy¢ temu powinien system badan
wypadkow transportowych oraz system monitoringu i informacji o bezpieczenstwie. Do
podstawowych zadan takiego systemu naleze¢ powinny: zbieranie i przetwarzanie danych,
analizy efektywnosci (oceny), monitorowanie realizacji programow 1 strategii oraz
przygotowanie i rozpowszechnianie informacji o bezpieczenstwie.

Przyktadem struktury instytucjonalnej tak zbudowanego systemu jest koncepcja
opracowana w ramach projektu ,Zintegrowany System Bezpieczenstwa Transportu” o
akronimie ZEUS zrealizowanego w latach 2008-2010 na zamdwienie Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego przez konsorcjum pod kierownictwem Politechniki Gdanskiej [4].
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Zgodnie z nia, jednostka realizujaca zadania systemu informacji o bezpieczenstwie powinno
by¢ Obserwatorium Bezpieczenstwa Transportu (Rys. 3).
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Rys. 3. Struktura instytucjonalna systemu bezpieczeﬁstwa. transportu wg koncepcji ZEUS [5]
Zrédto: [5]

Doswiadczenia panstw, ktore osiagnety duze sukcesy w redukcji zagrozenia w ruchu
drogowym wyraznie wskazujq na konieczno$¢ informowania spoleczenstwa i wzbudzania
jego motywacji do konkretnych dziatan prewencyjnych. W ten sposob uczestnicy ruchu czuja
si¢ odpowiedzialni za stan bezpieczenstwa w miejscu, w ktdrym zyja, a majac na uwadze
wlasne zdrowie 1 zycie, chca ten stan sukcesywnie poprawiaé. Kluczem do wypracowania
takiego zachowania jest jakos$¢ procedur informowania spoleczenstwa o sytuacji, problemach,
planowanych dziataniach, a takze umozliwienie uzyskiwania opinii spoleczenstwa o tym,
czego ono oczekuje. Komunikacja ze spoleczenstwem powinna by¢ bowiem dialogiem, a nie
jedynie procesem informowania jednej ze stron o zadaniach dla drugiej. Dlatego system
informacji o bezpieczenstwie ruchu powinien korzysta¢ z nie tylko z baz danych o
zdarzeniach drogowych, ale takze z innych baz zawierajacych dane o zachowaniach
uczestnikdw ruchu, stosowanych srodkach prewencji czy projektach realizowanych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa czy instytucjach je prowadzacych.

1.3. System bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie warminsko-
mazurskim

Wojewddztwo warminsko-mazurskie pod wzgledem dziatan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego moze by¢ uznane za region modelowy, jako ze od kilku lat, systematycznie
budowane sa tam struktury organizacyjne systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Te
dziatania majq charakter inicjatywy oddolnej (tzw. bottom-up approach), ktora sprawdza si¢
zwykle w sytuacji braku woli politycznej dla dziatan odgornych (top-down approach). Jej
staboscia jest jednak brak pewnosci, co do trwatosci tych dziatan w perspektywie
dhlugoterminowej. Glownym zagrozeniem jest brak umocowan prawnych i jasnej polityki
panstwa w odniesieniu do podejmowanych inicjatyw, co powoduje, ze prowadzone dzialania
sa wynikiem szczegdlnego zaangazowania okreslonej grupy osob i w sytuacji braku tego
zaangazowania system przestanie funkcjonowac¢. Pomimo tej stabosci w ciagu ostatnich
dziesigciu lat liczba $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych spadia w regionie warminsko-
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mazurskim o niemal 50% zblizajac si¢ w ten sposob do poziomu, jaki w 2001 wyznaczyta
panstwom cztonkowskim Komisja Europejska.

Od 2004 roku w regionie Warmii i Mazur realizowany jest Program Poprawy
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego GAMBIT Warminsko-Mazurski [6]. Jego cel
strategiczny, w $lad za uwarunkowaniami plynacymi z Unii Europejskiej, zaktada
zmniejszenie liczby $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych o 50% do roku 2013. Wiele
wskazuje na to, ze cel ten zostanie osiagnig¢ty. Region Warmii i Mazur charakteryzuje
si¢ bardzo wysokim na tle innych wojewddztw spadkiem liczby zabitych w ostatnich latach.
W okresie 2004-2011 przy sredniej dla kraju 26%, w wojewodztwie spadek ten wyniost az
43%. Znamienne jest takze, iz w tym czasie ci¢zko$¢ wypadkéw w regionie zmniejszylta si¢ o
31%. W chwili rozpoczgcia realizacji programu wskaznik ci¢zkosci, czyli liczba ofiar
$miertelnych na 100 wypadkéw wynosita 15,8, natomiast w roku 2011 wskaznik ten byl na
poziomie 10,9.

Kluczowym czynnikiem majacym wpltyw na osiagnigcie powyzszych efektow bylo — w
pierwszej kolejnosci - stworzenie wiasciwych podstaw organizacyjnych i metodycznych dla
systemowego 1 skoordynowanego dziatania: wedtlug ustalonego programu, z okreslonym
celem, priorytetami oraz zrodtami finansowania. Stato si¢ to mozliwe dzigki utworzeniu w
2003 roku, pierwszego w skali kraju, Regionalnego Centrum Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Zostato ono umiejscowione w Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego w
Olsztynie, gdzie funkcjonuje rowniez sekretariat Warminsko-Mazurskiej Wojewodzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. W ten sposéb zbudowano podwaliny dla systemowych
dzialan na rzecz bezpieczenstwa w regionie. W pierwszej fazie zostaly one skierowane na
usprawnienie dziatan z obszaru edukacji 1 nadzoru - zidentyfikowanych jako najbardziej
efektywne, a jednocze$nie najmniej kapitatochtonne.

Po kilku latach funkcjonowania Centrum, positkujac si¢ aktualng wiedza i1 trendami
Swiatowymi, a takze bazujac na wilasnych doswiadczeniach z realizacji Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT Warminsko—Mazurski [6], okreslono obszary
dziatan wymagajace dalszego usprawniania. Przeprowadzone analizy wskazywaty iz stabym
ogniwem jest nadal system bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania, ktére powinny
wspiera¢ jego funkcjonowanie. O ile wdrazanie priorytetowych dziatan z zakresu edukacji i
komunikacji spotecznej, nadzoru nad ruchem drogowym czy infrastruktury drogowe;j
przebiegato stosunkowo sprawnie i zgodnie z przyjetymi planami, to zauwazalny byt brak
skutecznie funkcjonujacego systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego, ze
wszystkimi niezb¢dnymi narze¢dziami wspierajacymi ten system.

Doswiadczenia panstw o wysokim poziomie bezpieczenstwa na drogach oraz wnioski z
projektu ZEUS [5] wskazywaty, ze jednym z takich narzedzi powinien by¢ system informacji
o bezpieczenstwie ruchu drogowego, funkcjonujacy jako obserwatorium bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W $lad za ta rekomendacja, w roku 2010, pojawita si¢ idea powstania
Warminsko-Mazurskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

2. KONCEPCJA WARMINSKO-MAZURSKIEGO OBSERWATORIUM
BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

2.1. Cele i uwarunkowania

Glownym celem powotania Warminsko-Mazurskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego bylo wsparcie systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego
poprzez ustanowienie platformy wymiany informacji o stanie 1 wiedzy na temat
bezpieczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow charakterystycznych dla
wojewddztwa warminsko—mazurskiego. Projekt ten stanowi pierwsza faz¢ budowy Systemu
Informacji o Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego w wojewddztwie, zaplanowanego w ramach
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IIT Programu Operacyjnego dla Warmii i Mazur na lata 2010-2012 [7]. Powyzszy cel ma
zosta¢ osiagnigty poprzez przygotowanie, uruchomienie i1 nieprzerwane funkcjonowanie
strony internetowej opracowanej 1 zarzadzanej przez wyznaczonych w tym celu specjalistow,
wspieranych analizami i ocenami ekspertow bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dziatanie to
jest zgodne z zapisami Krajowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT
2005 [8] oraz Wojewodzkiego Programu BRD GAMBIT Warminsko-Mazurski [6]. Wpisuje
si¢ takze w zalozenia Projektu ,,Zintegrowany System Bezpieczenstwa Transportu ZEUS”
[5].

Misja Warminsko — Mazurskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
(WMOBRD) jest rozpowszechnianie informacji i analiz bezpieczenstwa ruchu drogowego, a
takze udostepnianie wiedzy o nowoczesnych rozwigzaniach prewencyjnych bazujacych na
nauce i najlepszych doswiadczeniach krajowych i zagranicznych. Efektywnos$¢ i ciaglosé
funkcjonowania kazdego obserwatorium, w tym rowniez W-MOBRD, zalezata bedzie od jego
statusu 1 umocowania prawnego. Odpowiedni stopien sformalizowania zwigksza bowiem
szanse na dhlugotrwate 1 nieprzerwane dziatanie. W przypadku wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, regionalne obserwatorium umiejscowione jest na stale w strukturach
Regionalnego Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Olsztynie. Finansowanie W-
MOBRD oparte jest o srodki pochodzace z budzetu Regionalnego Centrum, z czg¢sci
przeznaczonej — zgodnie z zapisami prawa — na dzialania ukierunkowane na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie. Poziom finansowania powinien
uwzglednia¢ obecne 1 przyszte wydatki, warunkujac w ten sposob ciagtos¢ 1 aktualnosé
zasobow W-MOBRD. Dlatego podejmowane sa dzialania w kierunku pozyskania
finansowania z innych instytucji partnerskich, a takze srodkow centralnych i unijnych.

2.2. Funkcje

Zaktada si¢, ze w swojej docelowej formie W-MOBRD posiadato bedzie trzy gtowne
funkcje: gromadzenia danych, analiz danych oraz rozpowszechniania informacji o
bezpieczenstwie ruchu drogowego. W zaleznosci od stopnia rozbudowania obserwatorium
funkcje te realizowat bedzie, odpowiednio rozbudowany, zespot pracownikdéw oraz ekspertow
zewngtrznych.
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Rys. 5. Struktura funkcjonalna Warminsko-Mazurskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego
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Waznym elementem struktury funkcjonalnej W-MOBRD begdzie system gromadzenia
danych (Rys.5). Powinien by¢ tak zaprojektowany, aby mozliwe bylo jego dowolne
rozbudowywanie, w zaleznosci od pojawiania si¢ nowych potrzeb. Chociaz w formie
przejsciowej gtdéwna funkcja obserwatorium bedzie system informacji bazujacy na stronie
internetowej, to pozadane jest réwnolegle rozwijanie wszystkich funkcji, zwlaszcza za$
systemu analiz danych oraz wiedzy o bezpieczenstwie ruchu drogowego, dzigki ktérym
uzytkownicy strony internetowej obserwatorium beda mieli nie tylko aktualne dane na temat
stanu bezpieczenstwa, ale réwniez wiedz¢ o mechanizmach i przyczynach obserwowanych
zjawisk. Odpowiednio zaprojektowany system informacji umozliwiat bedzie natomiast
skuteczne rozpowszechnianie tej wiedzy. Istnieje wiele sposobow jej przekazywania. Gldwnie
poprzez stron¢ internetowa, ale takze: cykliczne raporty, sprawozdania, materialy
informacyjne, materiaty prasowe.

2.3. Partnerzy

Waznym ogniwem funkcjonowania catego systemu informacji o bezpieczenstwie, w tym
obserwatoriow, sa partnerzy. Ich identyfikacja i motywacja do wspolpracy jest bedzie miata
wpltyw na budowe systemu i jego efektywnos¢. Istotne jest by gtowni partnerzy projektu
zostali podzieleni wg roli jaka mogg petnic na etapie tworzenia, a nast¢gpnie funkcjonowania
obserwatorium. Taki podzial pozwoli na okreslenie potencjalnych zadan i zobowigzan
partnerow projektu dajac im jednoczesnie pelna wiedz¢ na temat celu, zakresu 1 mozliwosci
wynikajacych z jego realizacji. W przypadku Warmii 1 Mazur budowa obserwatorium
odbywa si¢ przy wsparciu merytorycznym wielu instytucji i organizacji, gtownie szczebla
regionalnego. W gronie instytucji spoza regionu nalezy wymieni¢ Politechnike Gdanska —
tworce koncepcji obserwatorium oraz Instytut Transportu Samochodowego, ktory w
momencie uruchomienia Krajowego Obserwatorium powinien wspiera¢ dziatania
obserwatoriow regionalnych, szczegdlnie w wymiarze rozpowszechniania metodyki, narzedzi
1 wytycznych dla funkcjonowania tych obserwatoriow. Do najwazniejszych partneréw, z
ktorymi Regionalne Centrum od wielu lat wspotpracuje 1 ktorzy wspottworzg obserwatorium
zaliczy¢:

— Komende Wojewodzka 1 Miejska Policji w Olsztynie,

— Zarzad Drég Regionalnych w Olsztynie,

— Michelin Polska,

— Komende Miejska i Wojewoddzka Strazy Pozarnej w Olsztynie,
— Lokalne media.

3. APLIKACJA KONCEPCJI — PIERWSZA FAZA WDROZENIOWA

3.1. Strona internetowa

Bazujac na analizie potrzeb partnerdw regionalnych oraz mozliwosciach Regionalnego
Centrum BRD przyjeto, ze pierwszym elementem budowanego w regionie Warmii 1 Mazur
systemu informacji o bezpieczenstwie transportu drogowego bedzie ogdlnodostgpna strona
internetowa zawierajaca szeroki zakres informacji o stanie bezpieczenstwa, a takze specjalnie
w tym celu zbudowang baz¢ wiedzy o problematyce bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Strona internetowa obserwatorium dzieli si¢ na dwie glowne czesci — czg$¢ danych i
informacji o regionie oraz czg¢s¢ bazy wiedzy, czyli uniwersalnego kompendium doswiadczen
1 najlepszych praktyk w dziataniach prewencyjnych na rzecz redukcji zagrozenia w ruchu
drogowym.

Baza danych statystycznych zbudowana jest w oparciu o informacje dostarczane przez
policj¢, ale w przysztosci planowane jest rozbudowanie jej rowniez o inne dane, np. o
zachowaniach w ruchu drogowym (pasy, alkohol, telefony komodrkowe), dane zarzadcow
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drog, czy o dane meteo (Rys. 5). Co wazne sg to dane o charakterze regionalnym, opisujace
biezacg sytuacje i okoliczno$ci, majace wptyw na wskazniki bezpieczenstwa wojewddztwie.

Dodatkowo rozwijana bedzie baza wiedzy zawierajaca informacje o najwazniejszych
zagadnieniach zwiazanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego, zebrane sposrod
najlepszych doswiadczen - zaréwno polskich, jak i1 zagranicznych. Dla kazdego poruszanego
problemu lub zagadnienia zwigzanego z bezpieczenstwem na drogach przygotowano material
sktadajacy si¢ z: opisu rozmiaru tego problemu na swiecie lub w Unii Europejskiej, jego rangi
oraz propozycji efektywnych i sprawdzonych sposobow przeciwdziatania. W tej zakladce
znalazty si¢ rGwniez materiaty na tematy kluczowe dla efektywnego funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Te dwie gléwne czesci strony internetowej uzupetlnione sa o zaktadke ,,Aktualnosci”,
zawierajacq najswiezsze informacje o wszystkich wydarzeniach i dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego realizowanych w regionie. Zadbano réwniez o to by
obserwatorium dostarczalo informacje na temat systemowych i dlugofalowych dzialan na
rzecz bezpieczenstwa podejmowanych w regionie. W ten sposob uzytkownik moze
dowiedzie¢ si¢ jak wyglada sam system oraz jakie dokumenty go definiuja.

3.2. Raporty i analizy

Bardzo waznym obszarem funkcjonowania Obserwatorium jest wspotpraca z ekspertami,
ktorych zadaniem jest analiza i monitorowanie stanu brd w regionie. Pierwsze kroki w tym
kierunku juz podjeto, a ich efektem jest powstanie narzedzia umozliwiajacego ranking
powiatow. Dzigki tej analizie powstala mapa ryzyka w ruchu drogowym we wszystkich
powiatach regionu. Kolorem ciemnym oznaczono powiaty najbardziej niebezpieczne, jasnym
natomiast te najbezpieczniejsze (Rys. 6).

Rys. 5. Ranking bezpieczenstwa ruchu drogowego wg powiatow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

Zrodto: [11]

Ranking powiatow ma na celu wskazanie tych miejsc w regionie, gdzie zycie uczestnikow
ruchu drogowego jest szczegoOlnie narazone i gdzie nalezatoby zintensyfikowac dziatania
prewencyjne. Pozycjonujac poszczegdlne powiaty postuzono si¢ skala oceny od 1 do 5, gdzie
1 oznacza najnizszy poziom bezpieczenstwa (ciemny kolor) a 5 najwyzszy (jasny kolor). Na
ocen¢ kazdego powiatu wptywat poziom 4 wskaznikow bezpieczenstwa: liczba zabitych na
100 tysigcy mieszkancow, liczba rannych na 100 tysigcy mieszkancdw, liczba zabitych na
100 wypadkoéw oraz liczba wypadkéw na 100 km. Tego rodzaju monitoring wykonywany
bedzie przynajmniej raz na trzy miesigce. Raz w roku publikowana bedzie cato$ciowa

2300 AUTOBUSY


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

informacja o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego w regionie. Stalym elementem
funkcjonowania obserwatorium be¢da tez wydawane cyklicznie newslettery oraz corocznie
organizowana konferencja promujaca problematyke bezpieczenstwa ruchu drogowego w
regionie.

3.3. Promocja bezpieczenstwa ruchu drogowego

Obserwatorium duza rol¢ kladzie réwniez na kwestie promocji bezpieczenstwa i
prawidtowych zachowan w ruchu drogowym. Dlatego w swoja dziatalno$¢ zaangazowato
regionalne media i szerokie grono partnerow, ulatwiajac w ten sposob rozpowszechnianie
wynikéw analiz 1 informacji o bezpieczenstwie w regionie. Obserwatorium powinno stac si¢
rozpoznawalng marka i traktowane jako wiarygodne zrodto informacji oraz miejsce, gdzie
tatwo nawiaza¢ kontakt z potencjalnymi partnerami — czy to instytucjami panstwowymi i
samorzadowymi, czy organizacjami pozarzadowymi lub przedsigbiorcami.

Pelniac role platformy wymiany wiedzy 1 doswiadczen z zakresu problematyki
bezpieczenstwa ruchu drogowego obserwatorium planuje organizowanie cyklicznych
konferencji 1 seminaridéw poswieconych réznym problemom brd w regionie. Raz w roku
obywala si¢ bedzie konferencja podsumowujaca rok, podczas ktérej wreczane beda nagrody
dla powiatéw 1 spotecznosci lokalnych szczegolnie wyrdzniajacych si¢ pod wzgledem
dziatalnosci na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Pomyst ten bazuje na
Konferencji PIN corocznie organizowanej przez European Transport Safety Council w
Brukseli, cieszacej si¢ duzym zainteresowaniem i wzbudzajacej wsrod panstw cztonkowskich
UE pozytywna rywalizacj¢ o laur w dziedzinie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego

[9].
PODSUMOWANIE

Doktadna wiedza o przyczynach, okolicznosciach 1 miejscu wypadkow 1 kolizji
drogowych jest warunkiem koniecznym do podejmowania prawidtowych dziatan na rzecz
poprawy stanu brd. Konieczne jest rowniez okresowe zbieranie danych o zachowaniach
uczestnikdw ruchu, takich jak: dane o stopniu stosowania paséw bezpieczenstwa, udziale
kierowcdw prowadzacych pojazd pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych,
czy udziale kierowcow przekraczajacych dozwolong predkos¢. Ponadto dobrze jest zbieraé
dane o stosowanych srodkach zaradczych i ich efektywnosci. Wszystkie te dane powinny by¢
ujete w ramach jednolitej 1 ogdlnodostgpnej bazy danych, o wypadkach drogowych i srodkach
zaradczych, 1 wykorzystywane przez system informacji o bezpieczenstwie ruchu drogowego
[10].

Zrédtami danych w tworzeniu systemu informacji powinny byé instytucje zajmujace sie
zagadnieniami bezpieczenstwa ruchu drogowego na poziomie krajowym i wojewodzkim.
Majac do dyspozycji informacje zgromadzone od instytucji wspotpracujacych w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zintegrowane bazy danych o zdarzeniach drogowych, baz¢
danych demograficznych oraz bazg¢ o sieci i ruchu drogowym, mozna uzyska¢ wystarczajaco
duzo informacji do wykonywania wszelkiego rodzaju analiz, opracowan czy raportow.

Dodatkowym waznym elementem udostepnianych baz powinna by¢ baza wiedzy. Wiele
instytucji 1 organizacji oczekuje pomocy w zdobywaniu wiedzy o dobrych praktykach w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dlatego tez nalezy istniejace zainteresowanie
wykorzysta¢ w celu szerzenia wiedzy oraz propagowania sprawdzonych juz rozwigzan.
Informacje te powinny dociera¢ do zainteresowanych nie tylko podczas incydentalnych
szkolen, ale takze w sposob ciagly chociazby poprzez dostgp do stron internetowych, na
ktorych znalez¢ mozna dobre praktyki, publikacje 1 materiaty specjalistyczne oraz wszelkiego
rodzaju broszury, raporty 1 opracowania. Wszystkie te zadania, w odpowiednio
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zorganizowanym systemie moglyby by¢ realizowane przez Obserwatoria Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego na kazdym szczeblu zarzadzania.

Projekt Warminsko—Mazurskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest

doskonatym przyktadem regionalnych, systemowych dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego [11]. Poprzez stworzenie zrodia szeroko dostepnej, aktualnej i wiarygodnej
wiedzy o zagrozeniach w transporcie drogowym, wpisuje si¢ w dtugofalowy proces, przyjety,
realizowany 1 postrzegany przez Uni¢ Europejska jako priorytet: ograniczenie zewngtrznych
kosztow transportu, w szczegolnosci kosztow towarzyszacych wypadkom w transporcie
drogowym [12].
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INNOVATIVE TOOLS FOR TRANSPORT
SAFETY MANAGEMENT AT THE REGIONAL
LEVEL

Abstract
The paper presents the principles and objectives of the Road Safety Observatory operating in the
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region of Warmia and Mazury. The observatory is the first such unit in Poland - both at the regional
level, as central. It has been established in accordance with the methodology proposed in the
European project SafetyNet, and together with the National Road Safety Observatory, being developed
by the Institute of Road Transport, will form part of the European network of cooperating
observatories of ERSO. The concept of Warmia and Mazury Road Safety Observatory was committed
in 2010 by the Road Traffic Centre - Regional Road Safety Centre in Olsztyn. The work on
implementing it lasted until the autumn of 2012 and in November 2012 the observatory was officially
launched.
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