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Streszczenie. Reklama przy drodze realizuje interesy gospodarcze i biz-
nesowe reklamodawcéw, lecz w wielu lokalizacjach jest niepozadana,
gdyz odciaga kierujacych od identyfikacji zagrozen i wykonywania za-
dani podczas jazdy. Jest to sprzeczne z interesem uzytkownika i zarzadcy
drogi, gdyz moze stwarzac zagrozenia w ruchu drogowym. W stosun-
ku do reklam zlokalizowanych poza pasem drogowym zarzadca drogi
nie ma sprawnych narzedzi do reagowania w sprawie zakazu lokalizacji
reklam powodujacych zagrozenie w ruchu drogowym. Mimo wielu za-
piséw prawnych (konwencja genewska, Umowa AGR, Ustawy: o dro-
gach publicznych, prawo o ruchu drogowym, prawo budowlane) w pol-
skim ustawodawstwie brakuje stosownych jednoznacznych i pelnych
przepiséw regulujacych zasady funkcjonowania reklam widocznych
z drogi (w szczeg6lno$ci reklam emitujacych $wiatlo). Dlatego liczne
organizacje, instytucje (zarzady drogowe, policja, sady, jednostki nauko-
we itd.) zauwazaja problem braku dokladnego uregulowania tematu
reklam i wnioskujg o stworzenie stosownych regul. W artykule zostaly
oméwione regulacje skladajace si¢ na aktualny stan prawny dotycza-
cy umiejscawiania reklam widzianych z drogi. Obowiazujace przepisy
prawa nie zawieraja wyczerpujacej regulacji na temat umiejscawiania
reklam w kontekscie bezpieczefistwa ruchu drogowego, przez co intere-
sy uzytkownikéw drég nie sg nalezycie chronione. Uwagi na temat obo-
wiazujacych norm uzupelnione zostaly o przeglad wybranych orzeczed
sadéw administracyjnych oraz przedstawienie propozycji zmian aktual-
nego stanu prawnego réwniez w kontekscie projektowanych przepiséw
wzmacniajacych instrumenty ochrony krajobrazu.

Stowa kluczowe: drogi, reklamy, podstawy prawne, procedury, propo-

zycje uregulowan

Wprowadzenie
Informacja wizualna w Polsce jest przekazywana niezaleznie
od granic wlasno$ci czy granic pasa drogowego. W stosunku
do reklam ustawionych w kierunku do drogi (tak, aby byly
widoczne przez uzytkownikéw drogi), lecz zlokalizowanych
poza pasem drogowym, zarzadca drogi nie ma sprawnych
narzedzi, na bazie ktérych méglby reagowac tak, aby zapew-
ni¢ wymagany poziom bezpieczefistwa ruchu na drodze.
Mimo wielu zapiséw prawnych (konwencja genewska,
Umowa AGR, Ustawy: o drogach publicznych, prawo
o ruchu drogowym, prawo budowlane) w polskim ustawo-
dawstwie brakuje stosownych jednoznacznych i pelnych
przepiséw regulujacych zasady funkcjonowania reklam wi-
docznych z drogi (w szczegdlnosci reklam emitujacych
$wiatlo).
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Dlatego liczne organizacje, instytucje, takie jak zarzady
drogowe, policja, sady, jednostki naukowe czy nawet posto-
wie zauwazaja problem braku dokladnego uregulowania te-
matu reklam i wnioskujg o stworzenie stosownych regul.
Natomiast samorzady lokalne prébujg regulowad te kwestie,
z réznym skutkiem, stosujac prawo miejscowe. W podobnej
sytuagji jest takze miasto Gdansk. Przystepujac do uporzad-
kowania problemu lokalizacji reklam, Zarzad Drég i Zieleni
w Gdanisku zlecil autorom niniejszego artykutu opracowanie
wZasad lokalizacji reklam w miescie Gdansk z uwzglednie-
niem bezpieczeistwa ruchu drogowego” {1}. W ramach
tego opracowania wykonano obszerne studia do$wiadczen
zagranicznych i krajowych, przeprowadzono badania i ocene
funkcjonujacych na obszarze miasta Gdariska reklam oraz
opracowano instrukcje dotyczaca zasad lokalizacji i formy re-
klam widzianych z drogi na obszarze miasta Gdainisk z uwz-
glednieniem wymagan bezpieczeistwa ruchu drogowego.

Podstawy prawne lokalizacji reklam

Podstawy prawne lokalizacji reklam w pasie drogowym zo-
staly zawarte w ustawie z 21 marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych (Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
t. jedn. Dz. U. 2013, poz. 260) (dalej jako u.d.p.). Zgodnie
zart. 4 pkt 23 u.d.p. reklama jest nosnik informacji wizualnej
w jakiejkolwiek materialnej formie wraz z elementami kon-
strukcyjnymi i zamocowaniami, umieszczony w polu widze-
nia uzytkownikéw drogi, nie bedacy znakiem w rozumieniu
przepiséw o znakach i sygnatach lub znakiem informujacym
o obiektach uzytecznosci publicznej ustawionym przez gmi-
ne. Definicja legalna ustawy jest szeroka. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych za reklamy w sensie przepiséw
u.d.p zostaly uznane m.in.: tablica zajmujaca pas drogowy,
jezeli stanowi widoczna dla uzytkownikéw drogi informacje
o rodzaju dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w miejscu
jej umieszczenia lub innym (por. wyrok WSA w Bydgoszczy
z 22 pazdziernika 2008 r., II SA/Bd 649/08, wyrok WSA
w Warszawie z 26 lutego 2007 r., VI SA/Wa 2246/006); siat-
ka ochronna (zabezpieczajaca rusztowania remontowanego
budynku czy zabezpieczajaca inne prace remontowe), stano-
wiaca réwniez no$nik informacji wizualnej (por. wyrok WSA
w Szczecinie z 20 lutego 2008 r., I SA/Sz 1080/07, i 1 paz-
dziernika 2008 r., II SA/Sz 432/08) oraz kasetony umiesz-
czone na kiosku z reklama radia, tygodnika czy telefonii ko-
moérkowej i kazdy inny nos$nik informacji wizualnej, majacy
na celu rozpowszechnianie okreslonego produktu lub ushugi
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i w konsekwencji zwiekszenie liczby potencjalnych odbior-
c6w (wyrok WSA w Szczecinie z 7 lutego 2008 r., II SA/Sz
1026/07) {2}.

Zasady umieszczania reklam w pasie drogowym okre-
$lajg przepisy u.d.p. Zgodnie z art. 39 ust. 1 u.d.p, zabrania
sie¢ dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktére mo-
glyby powodowaé niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej
urzadzen albo zmniejszenie jej trwalosci oraz zagrazaé bez-
pieczefistwu ruchu drogowego. W terenie zabudowanym
umieszczenie reklamy jest zajeciem pasa drogowego na cele
niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzyma-
niem oraz ochrona i wiaze si¢ z koniecznoscia uzyskania ze-
zwolenia zarzadcy drogi, poprzez decyzje administracyjng
(art. 40 ust 2 pkt 3 u.d.p.). Przepisy ustawy o drogach pu-
blicznych nie rozrézniaja rodzajéw reklam w tym przypad-
ku i obejmuja réwniez reklamy wielkoformatowe i dyna-
miczne. Umieszczanie reklam w pasie drogowym poza te-
renami zabudowanymi, z wyjatkiem parkingéw jest nato-
miast zabronione, o czym stanowi art. 39 ust. 1 pkt 5 u.d.p.
Ustawa niestety nie precyzuje, ze w obszarze parkingdw
reklamy moga by¢ widoczne jedynie dla uzytkownikéw
parkingu, a nie dla uzytkownikéw drogi. Pozwala to na
pewna niekorzystna dowolno$¢ interpretacji litery prawa.

Dodatkowej regulacji w ustawie z 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (dalej p.r.d.) (Ustawa z 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, t. jedn. Dz. U. 2012,
poz. 1137 ze zm.) poddane zostaly natomiast reklamy
swietlne bez rozréznienia na to, czy zostaly umiejscowione
w pasie drogowym, czy poza nim. Zgodnie z art. 45 ust 1
pkt 7 zakazane jest umieszczanie na drodze lub w jej pobli-
zu urzadzen wysylajacych lub odbijajacych $wiatlo w spo-
s6b powodujacy oSlepienie albo wprowadzajacych w blad
uczestnikéw ruchu. Zakaz dotyczy wylacznie reklam o in-
tensywnym lub nadmiernie kolorowym $wietle, ktére
mogg oslepi¢ albo wprowadzi¢ w blad np. co do sygnaliza-
gji. Przepis jest zrédlem wielu watpliwosci interpretacyj-
nych powstajacych na tle zawartych wyrazen ,o$lepiac”
i, wprowadza¢ w blad”.

gRekalmy poza pasem drogowym

' Analiza stanu prawnego w zakresie umieszczania reklam
; poza pasem drogowym wykazuje brak odrebnych regulacji
u]mu]qcych zagadnienie kompleksowo. Problematyka ta
E wykracza poza zakres przepisow dotyczacych drég publicz-
o nych i obejmuje zagadnienia z réznych obszar6w prawa,
g przede wszystkim budowlanego. Przepis okresla minimal-
o ne odleglosci od krawedzi jezdni drég, w jakich winny by¢

" talizowane obiekty budowlane.
Wyjatkowo, tylko za zgodg zarzadcy drogi i w szczegdl-
: uzasadnionych przypadkach, usytuowanie obiektu bu-
wlanego w odleglosci mniejszej niz wskazane jest mozli-
.. Powyzszy okreslony w art. 43 ust. 2 u.d.p. wyjatek ze-
-alajacy na zmniejszenie odleglosci nie dotyczy sytuowa-
1 reklam poza terenem zabudowy. Nakazana odleglos¢
slic reklamowych moze ulec zwiekszeniu, gdy w planach
zospodarowania przestrzennego teren, na ktdérym plano-
na jest lokalizacja reklamy, zarezerwowany jest pod
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przyszla rozbudowe lub przebudowe drogi. Co wigcej, usta-
wa Prawo o ruchu drogowym, w art. 45 ust 1 pkt. 7 zabra-
nia w kazdym przypadku usytuowania na drodze lub w jej
poblizu urzadzenn wysylajacych lub odbijajacych $wiatlo
w sposob powodujacy oslepienie lub wprowadzajacych
w blad uczestnikéw ruchu.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze w mysl prawa budow-
lanego nie kazda reklama jest uznana za budowle. Prawo
budowlane odnosi si¢ do obiektu trwalego, posadowionego
i polaczonego trwale z gruntem itp. Jednakze informacja
wizualna moze by¢ przekazywana poprzez np. baner na
plocie, rysunek na Scianie istniejacego obiektu czy stojacy
przy drodze pojazd.

Regulacje miedzynarodowe w zakresie lokalizacji reklam

Przepisy miedzynarodowe

Kwestie umieszczania reklam w kontekscie bezpieczeni-
stwa ruchu drogowego uregulowane zostaly w prawie mie-
dzynarodowym. Istotna regulacje w tym zakresie zawiera
konwencja o znakach i sygnalach drogowych, sporzadzona
w Wiedniu 8 listopada 1968 r. (Dz.U.1988 Nr 5, poz. 42) [5].
Zgodnie z art. 91 ust. 1 konwencji, ratyfikowana umowa
miedzynarodowa po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czesé krajowego porzad-
ku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Omawiana
konwencja wiedefiska jest umowa miedzynarodowa, ra-
tyfikowang przez Rade Pafistwa w 1984 r. Na podstawie
z art. 4 lit. b konwencji wiedenskiej pafistwa strony po-
dejma $rodki w celu zakazu umieszczania tablic, afiszéw,
oznaczen lub urzadzen, ktére moga by¢ mylnie uwazane za
znaki lub inne urzagdzenia do kierowania ruchem albo moga
zmniejszy¢ ich widoczno$é, lub skuteczno$é badz oslepiad
uzytkownikéw drogi lub rozpraszaé ich uwage w sposéb
zagrazajacy bezpieczefstwu ruchu.

Przepis ten nie ustanawia bezposrednio stosowanego za-
kazu zamieszczania reklam, ale naklada na panstwa, ktére
ratyfikowaly konwencje, obowiazek wprowadzenia odpo-
wiednich regulacji. Odpowiednikiem normy konwencyjnej
w prawie krajowym jest art. 45 ust 1 pkt 7 p.r.d. Jego re-
dakcja nie daje podstaw do sformulowania efektywnego
zakazu lokalizacji reklam, ktére rozpraszaja uwage kieruja-
cych pojazdami. Zakaz z art. 45 ust 1 pkt 7 p.r.d. dotyczy
wylacznie oslepiania i wprowadzania w blad uczestnikéw
ruchu drogowego przez urzadzenie reklamowe. Sama moz-
liwo$¢ odwracania urzadzeniem reklamowym uwagi kie-
rowcéw nie oznacza wprowadzenia w blad. Tym samym
Polska nie wywiazala sic w pelni z przyjetych na siebie zo-
bowigzan miedzynarodowych w zwiazku z podpisaniem
i wejsSciem w zycie konwencji. Ograniczenie przewiduje
réwniez z pkt VII. 4 zalacznika nr 2 do Umowy Europejskie;
o gtéwnych drogach ruchu migdzynarodowego (AGR) spo-
rzadzonej w Genewie 15 listopada 1975 r. (Dz. U. 2z 1998 .
Nr 33, poz. 177) {6}, ktéry stanowi, ze ze wzgledu na bez-
pieczefistwo i estetyke ustawianie tablic reklamowych przy
drogach miedzynarodowych jest zakazane.
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Przepisy stosowane w innych krajach
Analiza prawno-poréwnawcza wskazuje, ze w pafistwach
europejskich o rozwinietych regulacjach w zakresie ruchu
drogowego istnieja zréznicowane rozwigzania reglamen-
tacyjne w stosunku do instalowania reklam widzianych
z drogi. Wedlug § 82 i nast. austriackiego kodeksu dro-
gowego StraBenverkehrsordnung, aby ustawi¢ przydroz-
ng reklame, nalezy uzyskaé pozwolenie od lokalnego za-
rzadcy drogi. Wazna zasade dotyczaca reklam wyraza § 84
austriackiego Strallenverkehrsordnung odnoszacy sie do
usytuowania billboardéw w odleglosci co najmniej 100
metréw od drogi. Istnieje mozliwos¢ lokalizacji reklam
w odleglosci mniejszej niz 100 metréw od drogi w wyjat-
kowych sytuacjach, gdy reklama jest w interesie uzytkow-
nikéw drdg i nie ma ona negatywnego wplywu na bezpie-
czefistwo ruchu drogowego. W Austrii nie ma przepiséw
prawa odnoszacych sie do reklam $wietlnych. Wniosek
o lokalizacje takiej reklamy jest badany indywidualnie
w zakresie wplywu na bezpieczeristwo. W prawie wegier-
skim (224/2011. (X.21.) Korm. Rend.) zarzadca drogi za-
brania lokalizowania reklam w odleglosci 100 metréw od
drég gléwnych oraz w odleglosci 50 metréw od drég niz-
szych kategorii. Regulacja prawna odnosi si¢ do kazdego
no$nika reklamowego emitujacego Swiatlo, odblaskowe-
go, wideo, odwracajacego uwage lub powodujacego dez-
orientacje uzytkownikéw ruchu drogowego. W Szwajcarii
ustawa o ruchu drogowym Strallenverkehrsgesetz, w art.
61 zabrania sytuowania wzdluz drogi reklam, ktére mo-
glyby zosta¢ pomylone ze znakami drogowymi, wplywaé
niewlasciwie na postrzeganie znakéw drogowych oraz po-
wodowad dezorientacje kierowcy i rozpraszal jego uwa-
ge. Zabrania sie umieszczania reklam wzdluz autostrad.
Szwajcarski Zarzad Drég nie posiada oddzielnych przepi-
séw dotyczacych lokalizacji reklam §wietlnych z wykorzy-
staniem techniki o§wietlenia ledami. W zwiazku z tym, ze
tego typu reklamy nadmiernie rozpraszaja uwage kierow-
cy, wnioski o usytuowanie reklam sa oddalane przez orga-
ny administracji drogowej. W prawie norweskim istnieje
— og6lny zakaz sytuowania reklam skierowanych w strone
>drog1 lub widocznych z drogi, w przypadku braku zgo-
s © dy zarzadcy. Pozwolenie na lokalizacj¢ reklam moze zostac
; wydane w przypadku, gdy nie zagraza ona bezpieczefistwu
Q 2 ruchu drogowego. Taka reklama nie moze by¢ mylaca dla
€ uzytkowmkow drég i przypominaé znak, sygnalizacje lub
o o oznakowanie drogi, a takze nie moze zastania¢ widoku kie-
CES rowcom oraz odwraca¢ uwagi od znakéw i sygnatéw dro-
S 3 gowych. Kazda nielegalna reklama moze zosta¢ usunieta
zez zarzadce drogi. Wedlug norweskiego Kodeksu dro-
wego oraz art. 52 Podrecznika Regulacji Technicznych
<lamy przydrozne i umieszczone na samochodach,
re emituja $wiatlo, sa odblaskowe, powoduja oslepie-
:, dezorientacje oraz utrudnienie widocznosci znakéw
irzadzed drogowych, a takze wplywaja negatywnie na
zpieczenistwo ruchu drogowego sa calkowicie zakazane.
alogiczne regulacje lub zalecenia ograniczajace mozli-
$¢ instalowania reklam obowiazuja réwniez w innych
istwach europejskich i pozaeuropejskich.
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Krajowe procedury administracyjne umieszczania reklamy
przy drodze

Zasady og6lne umieszczania reklam

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa w ruchu
drogowym realizowane sa w szczegdlnosci w obrebie pasa
drogowego. W przypadku reklam lokowanych w pasie
drogowym obowiazywal beda zaostrzone regulacje ustawy
o drogach publicznych, ktére maja na celu m.in. stworze-
nie warunkéw optymalnie bezpiecznego ruchu drogowego
i minimalizowanie powstawania czynnikdéw zagrazajacych
takiemu bezpieczefistwu. Na wlascicielu i zarzadcy drogi
spoczywa zatem ogdlny obowiazek dbania o droge i pas dro-
gowy, aby ich uzytkowanie odbywalo si¢ w sposéb bezpiecz-
ny dla uzytkownikéw ruchu drogowego. Z obowiazkiem
tym zwigzane jest uprawnienie organéw do ksztaltowania
udzielania zezwoleri na zajecie pasa drogowego i korzystanie
w tym zakresie z uznaniowo$ci. Uznanie nigdy nie oznacza
dowolnosci, ale organ ma mozliwos¢ wyboru miedzy rézny-
mi sposobami zachowania si¢, biorac pod uwage cel ustawy
oraz interes spoleczny. Oznacza to, ze samo spelnienie przez
whioskodawce warunkéw udzielenia zezwolenia na zajecie
pasa drogowego nie oznacza automatycznego uwzglednie-
nia wniosku (por. orz. NSA z 12 grudnia 2008 r., II GSK
565/08). Zarzadca drogi nie moze udzieli¢ zgody na dziata-
nie sprzeczne z obowiazujacymi przepisami, jakim moze by¢
umiejscowienie reklamy. Sprzeczno$¢ dzialan z obowiazuja-
cymi przepisami prawa nie moze by¢ jednak wynikiem su-
biektywnej oceny, lecz musi wynikac z zestawienia oceniane-
go stanu faktycznego z tre$cig normy prawnej. Na zarzadcy
drogi ciazy obowiazek monitorowania drég mu podleglych,
a w tym celu moze korzystaé z opinii i analiz przez siebie
zleconych, jak réwniez materialéw opracowanych przez inne
podmioty, dla potrzeb réznego rodzaju spraw.

Przepisy art. 39 ust. 1 iart. 40 u.d.p. tworza ogdlng zasa-
de zakazu dokonywania czynnosci, ktére moglyby zagrazaé
bezpieczenistwu ruchu drogowego. Z istoty tych przepiséw,
odczytywanych tacznie z definicjg pasa drogowego zawartg
w art. 4 pkt 1 u.d.p., ktéry stanowi, ze pas drogowy to wy-
dzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenia nad
i pod jego powierzchnia, w ktérym sa zlokalizowane droga
oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, a takze
urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania droga, wyni-
ka zatem, iz w przestrzeni pasa drogowego, co do zasady nie
powinno znajdowac si¢ nic, co nie jest obiektem i urzadze-
niem technicznym zwiazanym z prowadzeniem, zabezpie-
czeniem i obstuga ruchu i zwigzanym z potrzebami zarzadza-
nia droga. Zezwolenie na zajecie pasa drogowego stanowi
zatem wyjatek od tej zasady. Jednakze cze$¢ inwestoréw rosci
sobie prawo do lokalizacji reklamy w pasie drogowym po
spelnieniu jedynie wymogéw administracyjnych. Wydanie
decyzji w tym zakresie powinno zostaé poprzedzone analizg
negatywnych dla bezpieczefistwa ruchu drogowego konsek-
wencji zamieszczenia reklamy. W granicach zarzadzania pa-
sem drogowym miesci sie rowniez uprawnienie zarzadcy do
przyjecia i stosowania ogélnej reguly, ze z uwagi na priorytet
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zasady bezpieczedstwa w ruchu drogowym nad jakimikol-
wiek innymi interesami nie bedzie wyrazal zgody na umiesz-
czanie reklam w obrebie skrzyzowan, ktére sa zawsze miej-
scami o podwyzszonym zagrozeniu bezpieczeistwa i wyma-
gajacymi szczegdlnej uwagi ze strony kierowcow. Wihasciwe
w tym przedmiocie przepisy zawiera zalacznik nr 2 Roz-
porzadzenie ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.
U. z 1999 r. Nr 43 poz. 430, ze zm.) {71, ktéry wprowadza,
wynikajace z koniecznosci zapewnienia poprawy widocznosci
dla uczestnikéw ruchu, ograniczenie dotyczace umieszczenia
reklam w obrebie skrzyzowan i zjazdéw. Dodatkowym Zré-
dlem ograniczeni w lokalizacji reklam sa przepisy rozporza-
dzenia ministra transportu i gospodarki morskiej z 26 lutego
1996 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé skrzyzowania linii kolejowych z drogami pu-
blicznymi i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 33, poz. 144, ze zm.)
[81. Zgodnie z § 42 ust. 2 tego rozporzadzenia zakazuje sie
umieszczania na wiaduktach kolejowych w obrebie pasa dro-
gowego reklam, plakatéw, a takze tablic informacyjnych
i innych przedmiotéw nie zwiazanych z ruchem drogowym.
Z woli ustawodawcy obowiazuja znacznie zlagodzone rygory
umieszczania reklam w sasiedztwie pasa drogowego. W tym
wypadku nie jest wymagane zezwolenie zarzadcy drogi.
W zaleznosci od nosnika reklamy wymagane bedzie pozwo-
lenie na budowe lub zgloszenie. Lokowanie reklamy poza
pasem drogowym powinno uwzgledniaé zachowanie odle-
glosci wynikajacych z art. 43 ust 1 u.d.p. oraz ewentualnie
zgodnos$¢ z wymogami okreslonymi w art. 45 ust. 1 pkt 7
p-r.d. W przypadku natomiast umiejscowienia urzadzenia
reklamowego poza pasem drogowym elementy dopuszczal-
nej jego konstrukeji podlegaja ocenie na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr
156, poz. 1118, ze zm.) {9} na ogdlnych zasadach prawa bu-
dowlanego w zakresie mozliwej do wystgpienia ucigzliwosci
wobec nieruchomosci sasiednich, w tym wobec zajetych pod
drogi publiczne.
= Zgodnie z art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego stronami
=W postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sa: in-
U westor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzad-
; cy nieruchomosci znajdujacych siec w obszarze oddzialywa-
% nia obiektu. W mysl art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego
€ = przez obszar oddzialywania obiektu nalezy rozumie¢ teren
o wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego, na podsta-
CES wie przepisow odrebnych, wprowadzajacych zwiazane
o z tym ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu.
zepis ten nie definiuje pojecia obszaru oddzialywania
iektu wprost, lecz poprzez odestanie do licznych regula-
, przewidujacych m.in. szczegétowe wymogi dla odleglo-
w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Do przepiséw
rebnych, w rozumieniu art. 3 pkt 20 Prawa budowlane-
, naleza m.in. przepisy ustawy o drogach publicznych.
reli zatem lokalizacja urzadzenia reklamowego, a takze
na wielko§¢ konstrukcji wraz z no$nikiem spowoduje, ze
s drogowy znajdzie sic w obszarze jego oddzialywania,
-zadca drogi moze uzyskac status strony.
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Na obszarach, na ktérych nie obowiazuje plan zagospo-
darowania przestrzennego, wydanie przez organ admini-
stracji architektoniczno-budowlanej decyzji o warunkach
zabudowy w stosunku do urzadzenia reklamowego umiesz-
czanego na gruncie przylegltym do pasa drogowego poprze-
dzone jest dokonaniem uzgodnien z zarzadca drogi (art. 60
ust 1 w zw. z art. 53 ust 4 pkt 9 ustawy z 27 marca 2003
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t. jedn.
Dz. U. 2012, poz. 647 ze zm.) {10}.

W przypadku lokowania reklamy oslepiajacej lub
wprowadzajacej w blad organy administracji architekto-
niczno-budowlanej sa zobowigzane, powolujac sie na
art. 45 ust 1 pkt 7 p.r.d., do odmowy wydania pozwole-
nia na budowe lub sprzeciwu wobec zgloszenia budowy
reklamy.

Procedury zwigzane z umieszczaniem reklamy

Na gruncie obowiazujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,

ze zm.) reklamy moga by¢ kwalifikowane jako: budowle

w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, obiek-

ty malej architektury w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy

Prawo budowlane badzZ jako tablice i urzadzenia reklamo-

we, 0 ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo

budowlane. Takie rozréznienie powoduje, ze w zaleznosci
od rodzaju reklamy moga podlega¢ one odmiennej regla-
mentacji prawnej, tj. wymagal pozwolenia na budowe,
zgloszenia badz nie podlega¢ tym obowiazkom. Jednakze

w kazdym przypadku ich legalno$¢ moze by¢ skontrolowa-

na przez organy nadzoru budowlanego.

Decyzja o pozwoleniu na budowe¢ wymagana jest

w przypadku:

1. Budowy wolno stojacych trwale zwigzanych z gruntem
urzadzen reklamowych (np. billboard na plytach zelbe-
towych). Spos6b przymocowania reklamy do funda-
mentu nie moze miel istotnego znaczenia dla uznania
nos$nika reklamowego jako trwale zwigzanego z grun-
tem, podobnie jak mozliwo$¢ ewentualnego usuniecia
fundamentu, stanowiacego plyte zelbetonowa, ktéra
moze by przestawiona w inne miejsce. O tym, czy
urzagdzenie reklamowe jest trwale zwiazane z gruntem
i wymaga uzyskania pozwolenia na budowe, nie decy-
duje bowiem metoda i sposéb zwigzania z gruntem, ale
to, czy wielko§¢ tego urzadzenia, jego konstrukcja,
przeznaczenie i wzgledy bezpieczedstwa wymagaja ta-
kiego trwalego zwiazania (wyrok WSA w Gdansku z 12
grudnia 2012 r., IT SA/Gd 559/12);

2. Instalowania tablic i urzadzen reklamowych na obiek-
tach wpisanych do rejestru zabytkéw oraz reklam
swietlnych i pod$wietlanych usytuowanych poza obsza-
rem zabudowanym w rozumieniu przepiséw o ruchu
drogowym;

3. Instalowania tablic i urzadzen reklamowych wymagaja-
cych zgloszenia w przypadku, gdy wlasciwy organ ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej wyda decyzje
o sprzeciwie i nalozy na inwestora obowiazek uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe.
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Na mocy przepiséw art. 29 ust. 2 pkt 6 oraz art. 30 ust.
1 pkt 2 Prawa budowlanego instalacja tablic i urzadzen re-
klamowych nie stanowiacych budowli nie wymaga uzyska-
nia pozwolenia na budowe. Na inwestora zostal natomiast
nalozony obowiazek zgloszenia wlasciwemu organowi ad-
ministracji budowlanej wykonania instalacji lub remontéw
tablic i urzadzen reklamowych jako wykonywania robét
budowlanych.

Zdarzy¢ sie moze takze przypadek, ze wlasciciel terenu
przyleglego do skrzyzowania zastania azurowe ogrodzenie
reklama. Nawet w sytuacji, gdy prywatny teren znajduje
siec w polu widocznosci wymaganej na skrzyzowaniu, a wla-
$ciciel ograniczy widoczno$é reklamg w formie banera na
istniejacym ogrodzeniu, to nie jest zobowiazany wykonad
nawet zgloszenia, a zarzadca drogi nie ma wplywu na zaist-
niale pogorszenia si¢ warunkéw widocznosci.

Rozwazajac problematyke umieszczania reklam, nalezy
odwola¢ sie réwniez do przepiséw rozporzadzenia ministra
infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiadal budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. nr 75, poz. 690 ze zm.).
Zgodnie z § 293 ust 1 i 6 tablice informacyjne, reklamy
i podobne urzadzenia oraz dekoracje powinny by¢ tak usy-
tuowane, wykonane i zamocowane, aby nie stanowily za-
grozenia bezpieczeistwa dla uzytkownikéw budynku
i 0s6b trzecich. Urzadzenia o$wietleniowe, w tym reklamy,
umieszczone na zewnatrz budynku lub w jego otoczeniu
nie moga powodowad uciazliwosci dla jego uzytkownikéw
ani tez przechodniéw i kierowcow. Jezeli swiatlo skierowa-
ne jest na elewacje budynku zawierajaca okna, natezenie
o$wietlenia na tej elewacji nie moze przekracza¢ 5 lukséw
w przypadku $wiatla bialego i 3 lukséw w przypadku $wia-
tla kolorowego lub $wiatla o zmieniajacym si¢ nate¢zeniu,
blyskowego, ewentualnie pulsujacego.

Procedury zwigzane z funkcjonowaniem reklamy po-

tencjalnie powodujacej zagrozenie

W mysl przepisu art. 38 ust. 1 u.d.p. istniejace w pasie dro-
— gowym obiekty budowlane i urzadzenia niezwigzane z go-
>spodarkq drogowa lub obshuga ruchu, ktére nie powoduja
s o zagrozenia i utrudnien ruchu drogowego i nie zaklécajg wy-
; konywania zadafi zarzadu drogi, mogg pozosta¢ w dotych-
% czasowym stanie. Przepis ten dotyczy obiektéw budowla-
€ nych iurzadzen, ktére byly zlokalizowane w pasie drogowym
o w dniu wejscia w zycie tej ustawy, badz znalazly si¢ w pasie
Ctidlfogowym pbzniej w wyniku zmian dotyczacych samego
o pasa drogowego. Zawiera on swego rodzaju ustawowe, nieli-
towane czasowo zezwolenie zajmowania pasa drogowego
zez obiekty w nim opisane, nieobcigzone oplatami za cza-
we zajecie pasa drogowego, przewidzianymi w tej ustawie.
reba wiec podkreslié, ze przepis art. 38 ust. 1 u.d.p. doty-
7 wylacznie obiektéw istniejacych (uprzednio zlokalizowa-
ch) w pasie drogowym, nie za$ obiektéw zlokalizowanych
nieszczonych) w pasie drogowym w rozumieniu art. 40
= 112 ud.p., jakimi sa np. reklamy.
Organ udzielajacy zezwolei moze podjaé dzialanie za-
‘rzajace i eliminujace takie urzadzenia z pasa drogowego
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przez nieudzielanie dalszej zgody na zajmowanie pasa dro-
gowego. Wydanie uprzednio zezwolenia na zajecie pasa
drogowego nie oznacza automatycznej zgody na jego prze-
dhuzenie, albowiem zarzadca drég publicznych dysponuje
prawem decydowania o drodze. Zezwolenia sa czasowe,
a wiec wydawane na wskazany w decyzji okres. Uplyw tego
okresu sprawia, ze dalsze legalne pozostawienie reklamy
w pasie drogowym jest mozliwe tylko w oparciu o nowg
decyzje zezwalajaca na zajecie pasa drogowego. Sytuacja,
gdy dana reklama juz funkcjonuje w okreslonej lokalizacji
na podstawie o uprzednio wydawanych, nawet wielokrot-
nie, zezwolefi organu, nie oznacza przedtuzenia zezwolenia.

Zgodnie z art. 40 ust 12 u.d.p. za zajecie pasa drogowe-
go bez zezwolenia zarzadcy drogi, z przekroczeniem termi-
nu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi lub
o powierzchni wiekszej niz okreslona w zezwoleniu zarzad-
cy drogi zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, kare pieniezna. W przypadku zajecia pasa dro-
gowego bez zezwolenia niezgodnie z warunkami podanymi
w tym zezwoleniu wlasciwy zarzadca drogi orzeka, na pod-
stawie art. 36 ust 1 u.d.p. w drodze decyzji administracyj-
nej, o jego przywréceniu do stanu poprzedniego, czyli
o usunieciu reklamy, co wiaze si¢ z przeprowadzeniem dlu-
gotrwalego postepowania administracyjnego oraz postepo-
wania egzekucyjnego zmierzajacego do usuniecia samowol-
nie ustawianych reklam. W przypadku reklam umieszczo-
nych w wyznaczonych ustawowo odleglosciach poza pasem
drogowym zarzadca drogi nie ma uprawnien zwigzanych
z zgdaniem wplywania na ich tre$¢ lub usuniecia, jezeli
znajduja si¢ na terenie prywatnym. Istnieje wprawdzie
mozliwos¢ powolania si¢ na art. 45 ust 1 pkt 7 ustawy
p.r.d., niemiej jednak przepis ten pozbawiony jest sankcji.

Niejednokrotnie dlugos¢ procedury usuwania samowoli
budowlanej jest znaczna, a czasem skuteczne odwolania
powoduja trwanie takiego obiektu budowlanego mimo
zglaszanych przez zarzad drogi zastrzezen przez lata.
Dodatkowo wysokos¢ kar jest niewspétmiernie niska w sto-
sunku do zyskéw z emisji reklamy.

Problematyka lokalizacji reklam w $wietle orzecznictwa
sadowego

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych wyksztalcita sie
linia orzecznicza dotyczaca problematyki lokalizacji reklam
z uwzglednieniem ich wplywu na bezpieczeistwo ruchu
drogowego.

W orzeczeniu z 23 listopada 2010 r. (IT GSK 994/09)
NSA stwierdzil, ze zarzadca drogi moze przyjaé swoiste
~domniemanie”, iz zamieszczenie reklamy w odleglosci
mniejszej niz 50 metréw od skrzyzowania zagraza bezpie-
czefistwu w ruchu drogowym. Jest to zalozenie racjonalne,
oparte na do$wiadczeniu zyciowym i nie wymaga przepro-
wadzania wszechstronnych dowodéw na jego poparcie (...).
Z powyzszych przyczyn, w sytuacji gdy wniosek o zezwole-
nie dotyczy reklamy majacej znajdowaé si¢ w odleglosci do
50 metréw od skrzyzowania, nie zachodzi potrzeba kazdo-
razowego badania przez organy administracji takich czyn-
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nikéw jak m.in. budowa skrzyzowania, warunkéw panuja-
cych w jego otoczeniu, natezenia ruchu, dopuszczalnej
predkosci, wystepujacych  zdarzed  drogowych etc.
Analogiczne argumenty przeciwko reklamie przedstawit
NSA w wyroku z 13 stycznia 2010, zgodnie z ktérym nie
ma potrzeby w kazdej sprawie dotyczacej wniosku
o umieszczenie reklamy w obrebie skrzyzowania prowadze-
nia przez organ szczegélowego postepowania dowodowego
celem wykazania, ze umieszczenie reklamy na konkretnym
skrzyzowaniu zagrozi bezpieczeistwu drogowemu. Przeciwnie,
to wnioskodawca musialby dowies¢, ze jego reklama wyjat-
kowo tej ogdlnej zasadzie nie uchybi, a umieszczenie rekla-
my wlasnie na skrzyzowaniu jest z konkretnych powodéw
szczegblnie uzasadnione.

Wazna wypowiedz na temat bezpieczeristwa reklamy sze-
rokoformatowych zawiera wyrok WSA w Warszawie z 4
wrzesnia 2007 r. (VI SA/Wa 1038/07), zgodnie z ktérym re-
klama szerokoformatowa powoduje dekoncentracje uwagi
uczestnikéw ruchu drogowego, co przy znacznym nasileniu
ruchu i stale si¢ zwickszajacym, stanowi realne zagrozenie jego
bezpieczefstwa (. ..) czas, jaki kierowca poswieca na wzrokowe
pobranie tresci reklamy, wynosi od 0,2 do 1,5 sekundy. Przy
predkosci poruszania si¢ — 50 km/h — w tym czasie pojazd
przejezdza od 2,8 m do 20,8 m i jest to droga przejazdu nie-
kontrolowanego. W ocenie zarzadcy drogi, przy istniejacym
natezeniu ruchu drogowego i stale wzrastajagcym, umieszcze-
nie reklamy we wnioskowanym miejscu pasa drogowego
stwarza realne zagrozenie bezpieczefistwa ruchu.

W wyroku WSA w Szczecinie z 24 listopada 2010 r. (IT
SA/Sz 837/10) sad stwierdzil, ze reklama na budynku przy-
legajacym do granicy pasa drogowego zamontowana w taki
sposob, ze jej powierzchnia wchodzi w przestrzed powietrz-
na nad pasem drogowym, to zgodnie z okre$lona w art. 4
pkt 1 u.d.p. definicja ustawowa pasa drogowego jest ona
obiektem zajmujacym pas drogowy. Umieszczenie takiego
obiektu, jako zajecie pasa drogowego pod reklame, wyma-
ga zezwolenia wlasciwego zarzadcy drogi.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyro-

_ ku z 27 stycznia 2009 r. (VI SA/Wa 2340/08) podkreslil ze
>zarzqdca drogi ma obowiazek monitorowac drogi mu podleg-
U fe, a w tym celu moze korzystaé z opinii i analiz przez siebie
; zleconych, jak réwniez materialéw opracowanych przez inne
Q podmloty, dla potrzeb r6znego rodzaju spraw.
E Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 12 grudnia
o 2008 r. (IT GSK 565/08 ) nie dopatrzyl si¢ przepiséw gwa-
g @ rantujacych osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
S ‘3 mozliwosci umieszczania reklam w kazdym miejscu, ktére
naja za odpowiednie, w tym takze w pasie drogowym.
tem sam brak zgody zarzadcy drogi na umieszczenie re-
umy w pasie drogowym nie moze by¢, z zalozenia, uzna-
iny za akt ograniczania konstytucyjnego prawa do swo-
dnego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

Zarzadca drogi moze realizowad okreslong polityke, co
umieszczania reklam w pasie drogowym. Uprawnieniem
-zadcy drogi jest ograniczenie liczby reklam. Zarzadca
bgi moze takze zmieni¢ swoja dotychczasowa polityke co
zagospodarowania pasa drogowego. Jednak, aby nie na-
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razi¢ si¢ na zarzut dowolnosci lub nieréwnego traktowania
podmiotéw gospodarczych, reguly okreslone przez zarzad-
ce drogi powinny by¢ jasno ustalone, wyraznie przedsta-
wione, jednakowe dla wszystkich i zgodne z wymogami
u.d.p. z uwzglednieniem koniecznej ochrony pasa drogo-
wego i bezpieczefistwa ruchu oraz szczegdlnych okoliczno-
$ci przemawiajacych za udzieleniem zezwolenia (wyrok
NSA z 16 pazdziernika 2008 IT GSK 380/08).

Istotne w zakresie wykladni przepiséw ustawy Prawo
o ruchu drogowym jest orzeczenie WSA w Warszawie z 8
kwietnia 2009 r. IV SA/Wa 85/09), zgodnie z ktérym nie
mozna, biorac za podstawe art. 45 ust. 1 pkt 7 p.r.d., wypro-
wadzi¢ zasady o niedopuszczalno$ci lokalizacji urzadzenia
reklamowego w miejscu zachowujacym odleglo$é wynikaja-
ca z art. 43 ust. 1 ud.p., tylko ze wzgledu na mozliwe
umieszczenie tresci, ich kolorystyke i sposéb prezentacji —
podswietlenie. Natomiast sama mozliwo$¢ odwracania uwa-
gi urzadzeniami reklamowymi oséb kierujacych pojazdami
od sytuacji panujacej na drodze nie oznacza jeszcze wprowa-
dzania ich w blad co do oznakowania istniejacej organizacji
ruchu drogowego, co z kolei stwierdzit WSA w Warszawie
w wyroku z 15 kwietnia 2008 r. IV SA/Wa 198/08).
Natomiast wedlug orzeczenia NSA z 2 lutego 2005 r. (OSK
1026/04) reklama umieszczona w ruchliwym punkcie miasta
powoduje dekoncentracje uczestnikéw ruchu drogowego,
co, jak wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku, ma
negatywny wplyw na jego bezpieczefistwo.

Niestety orzeczenia sadowe sa czesto sprzeczne i nie sa
jednoznacznym wyznacznikiem oceny konfliktowych sytu-
acji odnosnie reklam widocznych z drogi.

Rekomendacje do wprowadzenia stosownych regulacji
prawnych dotyczacych reklam widocznych z drogi
Przykladem podejmowania préb rozwiazania problemu na
poziomie prawa miejscowego jest Zarzadzenie Prezydenta
Miasta Gdariska 104/13 z 28 stycznia 2013 r. zawieraja-
ce wprawdzie wytyczne limitujace lokalizowanie reklam,
to jednak jego zakres jest ograniczony przedmiotowo do
nieruchomosci gminnych. Zgodnie z rozdzialem IV pkt 1
Zarzadzenia no$niki o$wietlone oraz podswietlone nie moga
powodowaé ucigzliwoéci dla uzytkownikéw budynkéw, pie-
szych i kierujacych pojazdami oraz zgodnie z rozdzialem
V pkt 11 lokalizacja wolnostojacych nosnikéw reklamy na
nieruchomosciach sasiadujacych z drogami publicznymi,
wymaga uzyskania opinii zarzadzajacego ruchem w aspekcie
wplywu na bezpieczefistwo ruchu drogowego.

Zagadnienia zwiazane z reklamami w kontekscie bezpie-
czefistwa ruchu drogowego znalazly si¢ réwniez w projekto-
wanej ustawie o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, ktéra dotyczy
w znacznej wickszosci problematyki estetyki reklamowej
w przestrzeni publicznej. Projekt ustawy z 28 czerwca 2013
przedlozony przez Prezydenta RE, zachowuje co do zasady
dotychczasowy tryb lokalizowania reklam w pasie drogo-
wym, dopuszczajac jednak, by w granicach miast na prawach
powiatu tablice i urzadzenia reklamowe mogly by¢ umiesz-
czane na gruntach, na podstawie odplatnej umowy cywilno-
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prawnej w wypadkach uzasadnionych wzgledami funkcjo-
nalnymi. Dodatkowo, w celu zapewnienia wlasciwego pozio-
mu bezpieczefistwa ruchu drogowego, proponuje si¢ udziele-
nie ministrowi wlasciwemu do spraw transportu delegacji
ustawowej do okreslenia zakazéw i ograniczefi w sytuowaniu
poszczegdlnych rodzajéw tabliciurzadzen reklamowych w pa-
sie drogowym poszczegdlnych kategorii drég. W celu za-
gwarantowania jednolitosci stosowania przepiséw wprowa-
dzona zostaje do porzagdku prawnego (nowelizacja ustawy
z 27 marca 2003 o zagospodarowaniu i planowaniu prze-
strzennym) definicja tablic i urzadzen reklamowych. Uznane
zostaja one za dwa rodzaje no$nikéw reklamy, czyli przed-
miotéw materialnych przeznaczonych lub shuzacych ekspo-
zyqji reklamy wraz z ich elementami konstrukcyjnymi i za-
mocowaniami. Reklama zostaje natomiast okreslona jako
upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informa-
¢ji popularyzujacej osoby, przedsi¢biorstwa, towary, ustugi,
przedsiewziecia lub ruchy spoleczne. Zmiana ta pociagnela
za soba konieczno$¢ odpowiedniej modyfikacji definicji re-
klamy w ustawie o drogach publicznych. Projektowane re-
gulacje (nowelizujace przepisy ustawy o zagospodarowaniu
i planowaniu przestrzennym) przyznaja natomiast radzie
gminy kompetencje do ustalania w formie aktu prawa miej-
scowego zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej ar-
chitekeury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryt6w, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materia-
16w budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Akt taki
bedzie obowiazywal na calym terenie gminy, z ewentualnym
wylaczeniem tych obszaréw, w odniesieniu do ktérych w obo-
wigzujacym miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego okreslono inne zasady.

Kompetencje przypisane zarzadcy drég przez ustawe z 21
marca 1985 r. o drogach publicznych pozwalaja skutecznie
wplywaé na lokalizacje reklam w pasie drogowym, lokowa-
nych wedhug procedury zezwolenia na zajecia pasa drogowego.
Niemniej jednak brak jest skutecznych instrumentéw praw-
nych umozliwiajacych usuniecie reklamy postawionej niezgod-
nie z prawem. Niezbedne staje sic réwniez wprowadzenie re-

= gulacji wyraznie reglamentujacych zamieszczanie reklam typu
>LED przez uzupelnienie tresci art. 45 ust 1 pkt 7 ustawy
U Prawo o ruchu drogowym o negatywna przestanke dla umiesz-
; czania reklamy z powodu rozpraszania uwagi kierowcow.
"’ Skutecznos¢ tego przepisu oraz przepiséw ustawy o drogach
E pubhcznych powinna zostal zagwarantowana przez odpo-
o o wiednio uksztaltowany system sankcji. Odpowiednie rozwia-
CES zanie przewiduje w tym zakresie projektowana ustawa w za-
3 kresie wzmocnienia narzedzi ochrony krajobrazu, nowelizujaca
awe z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U.
'010 r. Nr 46, poz. 275) przez wprowadzenie art. 63b § 1,
mysl kedrego zakazane jest umieszczanie tablicy lub urza-
2nia reklamowego z naruszeniem warunkdéw ich sytuowa-
1, w szczegdlnosci zagrazajacy bezpieczedistwu ruchu drogo-
g0, 0 gabarytach wiekszych niz dopuszczalne lub wykonane
vyrobéw innych niz dopuszczalne. Czyn taki zagrozony be-
le kara ograniczenia wolnosci albo grzywny. Dodatkowo,
razie popelnienia wykroczenia mozna bedzie orzec przepa-
k przedmiotéw stanowigcych przedmiot wykroczenia, choé-
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by nie stanowily wlasnosci sprawcy, lub obowiazek przywréce-
nia do stanu poprzedniego, czyli usuniecia reklamy.

Projektowana ustawa dodatkowo wprowadzi nowelizacje
przepiséw ustawy o drogach publicznych, przez dodanie art.
40 ust 15 a, na podstawie ktérego minister wlasciwy do
spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia zakazy
i ograniczenia w sytuowaniu poszczegdlnych rodzajéw tablic
i urzadzen reklamowych w pasie drogowym poszczegSlnych
kategorii drég, majac na wzgledzie zachowanie bezpieczeni-
stwa ruchu drogowego. Zastosowanie rozporzadzenia jako
formy regulacji obowiazkéw zwiazanych z sytuowaniem re-
klam znacznie ulatwi mozliwo§¢ wprowadzenia rozwiazan
o charakterze technicznym. W obowiazujacych przepisach
prawa brak jest jednak regulacji przypisujacych kompetencje
do zarzadzania reklamami poza pasem drogowym. Jest to
o tyle uzasadnione, ze reklamy znajdowacé sie moga na nieru-
chomosciach stanowiacych wilasno$é podmiotéw prywat-
nych. Z tego wzgledu zasadne byloby wprowadzenie rozwia-
zaf o charakterze reglamentacyjnym na etapie procesu bu-
dowlanego przez przyznanie zarzadcy drogi uprawnien w za-
kresie wplywania na reklamy zamieszczane w sgsiedztwie
drogi, ale poza pasem drogowym. Mozliwos¢ wplywania na
proces umiejscowienia reklamy moglaby przejawiac sic w opi-
niowania projektu w zakresie zgodnosci budowy z regulami
bezpieczenstwa ruchu drogowego, tak jak bedzie to np. mia-
fo miejsce w przypadku oceny zgodnosci projektu budowla-
nego z przepisami o ochronie przyrody.

Podsumowanie

1. Problematyka umiejscawiania reklam w pasie drogo-
wym zasadniczo jest juz unormowana. Ustawienie ta-
kiej reklamy w pasie drogowym zawsze bedzie wymaga-
fo zezwolenia wlasciwego zarzadcy drogi. Brak jest na-
tomiast wyraznych norm okreslajacych dopuszczalnosé
lokowania reklam poza pasem drogowym.

2. Aktualnie obowiazujace przepisy nie chronia wystarczaja-
co intereséw uczestnikow ruchu drogowego w zakresie
zapewnienia bezpieczefistwa. Przepisy ustawy Prawo
o ruchu drogowym nie stanowia efektywnej realizacji
wlasciwych norm prawa miedzynarodowego i wymagaja
nowelizacji w kierunku objecia hipoteza normy réwniez
przypadkéw rozpraszania kierowcéw przez reklame.

3. Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje na
znaczenie kwestii bezpieczefistwa ruchu drogowego
przy udzielaniu zezwolen na zajecie pasa drogowego

4. Planowana nowelizacja ustaw zwidzana ze wzmocnie-
niem instrumentéw ochrony krajobrazu dotyczy jedynie
czesciowo kwestii wplywu reklam na bezpieczenistwa
ruchu drogowego.
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