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Jacek Soltys
Politechnika Gdanska

UWARUNKOWANIA I DYLEMATY POLITYKI
REGIONALNEJ NA OBSZARZE PERYFERYJNYM
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Streszczenie: Istnieja duze réznice w poziomie rozwoju miedzy obszarami metropolitalnymi
a obszarami poza nimi, czyli peryferyjnymi. Réznice te dotycza réwniez czynnikow i szans
rozwoju. Autor ocenia czynniki rozwojowe w powiatach na obszarze peryferyjnym woje-
wodztwa pomorskiego. Analizuje tez uwarunkowania przestrzenne rozwoju obszaru. Za waz-
ne uwarunkowanie uznaje dystans 30 km jako akceptowalny dla dojazdow do pracy. Wynika
Z niego, ze tzw. miejski system dzienny, bazujacy na miastach powiatowych i niektorych in-
nych miastach, moze by¢ modutem polityki regionalnej. W polu zainteresowania autora znaj-
duja si¢ tez dylematy polityki regionalnej: efektywnos$¢ czy spdjnos¢, kierunki wsparcia
(obecny biznes czy pozyskiwanie nowego), szerokos¢ i elastyczno$¢ zasady interwencji.

Stowa kluczowe: czynniki rozwoju, obszar peryferyjny, polityka regionalna, uwarunkowania
rozwoju, wojewodztwo pomorskie.

1. Wstep

Powszechnym zjawiskiem sa duze r6znice w poziomie rozwoju, zwlaszcza miedzy
obszarami metropolitalnymi a obszarami poza nimi, zwanymi peryferyjnymi. Rdznice
dotyczg tez czynnikow rozwoju — w obszarach peryferyjnych jest ich mato, co stanowi
bariere utrudniajacg rozwoj. Do pokonania tej bariery potrzebna jest interwencja w
ramach polityki regionalnej, zaktadajacej aktywizacje obszarow peryferyjnych.

Artykul bazuje na badaniach probleméw aktywizacji obszarow peryferyjnych pro-
wadzonych przez autora od 2009 r. Celem artykutu jest prezentacja wynikow badan
przeprowadzonych dla obszaru peryferyjnego wojewddztwa pomorskiego oraz analiza
mozliwych kierunkow polityki regionalnej w nawigzaniu do czynnikéw i uwarunko-
wan rozwoju badanego obszaru oraz dylematdéw pojawiajacych si¢ w planowaniu.

W poznawaniu uwarunkowan opierano si¢ na informacjach powszechnie do-
stepnych, badaniach dla powiatowych urzeddéw pracy i badaniach dotyczacych wy-
znaczenia obszaroéw strategicznej interwencji (OSI) [Obszary... 2011]. Tresci doty-
czgce polityki regionalnej i jej dylematow autor opart na swoich przemysleniach,
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korzystajac z doswiadczen w planowaniu strategicznym rozwoju jednostek teryto-
rialnych, studiow literatury oraz zaje¢ dydaktycznych na Wydziale Architektury Po-
litechniki Gdanskie;j.

W delimitacji obszaru peryferyjnego wojewddztwa pomorskiego jako przedmio-
tu badan kierowano si¢ dotychczasowymi studiami [Studia... 2006] i analizami spo-
rzadzonymi w celu wyznaczenia OSI [Obszary... 2011]. Wsréd kryteriow delimitacji
uwzgledniono potencjat gospodarczy i stope bezrobocia (tab. 1, rys. 1). Ze wzgledu
na dostepnos¢ danych statystycznych potrzebnych do rozpoznania uwarunkowan
rozwoju badanego obszaru jego zasi¢g ustalono w granicach powiatéw. Do obszaru
peryferyjnego zaliczono cate podregiony NTS3 stupski i starogardzki (w zwigzku
z czym i caly powiat tczewski, mimo iz Tczew 1 gmina Tczew zaliczane sg przewaz-
nie do obszaru metropolitalnego) oraz powiat nowodworski z podregionu gdanskie-
go ze wzgledu na jego niski potencjal gospodarczy i bardzo wysoka stope bezrobo-

cia (rys. 1).
2. Charakterystyka obszaru badan i uwarunkowan jego rozwoju

Wigkszo$¢ badanego obszaru potozona jest na Pojezierzu Kaszubskim, trzy powiaty
lezg nad Battykiem, co rzutuje na wystgpowanie wysokich waloréw turystycznych.
Dopetniajg je walory kulturowe (zabytki, kultura ludowa Kaszub).

Przyrost demograficzny w badanym obszarze jest dodatni, przewaznie wysoki
(tab. 1). Dla kapitatu ludzkiego i spotecznego brak jest informacji w uktadzie powia-
tow. Podregiony NTS3 starogardzki i stupski w badaniach kapitatu spotecznego uzy-
skuja wartosci $rednie w skali Polski, w ktorej jednak generalnie kapitat ten jest ni-
ski [Diagnoza... 2011].

Sie¢ osadnicza obszaru jest nierownomierna: na polocnym zachodzie jest
100-tysieczny Stupsk, w srodkowo-zachodniej czeséci obszaru sie¢ miast nalezy do
najrzadszych w Polsce, we wschodniej dos¢ blisko sa 4 miasta majace 40-60 tys.
ludnosci i 6 mniejszych.

W podregionach NTS3 stupskim i starogardzkim PKB na 1 mieszkanca wynosit
w 2010 1. 75,2% 1 76,5% $redniej krajowej. Relacje te sa podobne jak w 2000 r., ale
gorsze niz w 2002 r., kiedy to wynosity 76,8% 1 81,8%. Potencjal gospodarczy zba-
dano przez nizej wymienione wskazniki za 2010 r. odnoszone do 1000 ludnos$ci
w wieku produkcyjnym, nastgpnie po standaryzacji zsyntetyzowano je jako sumy
z uwzglednieniem wag (wagi w nawiasach przy wskaznikach):

— podmioty gospodarki narodowej w sektorze prywatnym o liczbie pracujacych 50

i wiecej (2),

— podmioty gospodarki narodowej w sektorze prywatnym z udziatem kapitatu za-

granicznego (1),

— pracujacy w gospodarce narodowej (2,5)!,

! Bez pracujacych w podmiotach gospodarczych zatrudniajacych do 9 0sob.
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. Przccitne Stopa Ludnosé N Przyrost Walory Udzielor.le Odle.glos'c' stolicy
Powiat Potencjat miesigczne bezrobocia miasta Ludnos¢ | - naturalny turystyczne noclegi pow1aFu od drogi
gospodarczy” wynagrodzenie | rejestrowanego | powiatowego na | km? hrllgnlogg?b) (w punktach) lrihllgg(g SZYbl;elii :')u o
Bytowski -0,43 2766 22,0 16 650 34,7 4,98 5,9 986 Ai 126, Sp 59
Chojnicki -0,12 2557 18,2 39919 68,8 4,37 7,8 1169 Ai 87, Sp 66
Czluchowski -0,59 2785 24,7 14 189 36,0 3,32 43 899 Ai 109, Sp 44
Koscierski -0,49 2629 15,2 23138 59,0 6,09 7.4 2911 Ai72
Kwidzynski 0,74 3031 12,7 38296 98,3 4,04 3.4 300 Ai25
Leborski -0,43 2847 19,9 34 581 90,8 3,42 9,1 8353 Si75,Sp 0
Malborski -0,49 2826 23,4 38278 127,4 1,73 2,8 1332 Ai24,Sp2
Nowodworski -1,02 2752 29,0 9904 53,1 1,73 7,2 10 396 Ai55,Spb 0
Stupski z m. Stupsk -0,02 2920 16,7 96 655 81,1 1,37 8,8 4592 Si 156, Sp 0
Starogardzki -0,39 2935 19,2 48 185 92,7 3,75 4,6 460 Ail3
Sztumski -0,59 2600 23,8 9676 56,9 3,35 2,4 45 Ai38
Tezewski 0,31 3062 14,2 60 152 163,2 3,37 2,9 368 Ai5
POLSKA X 3435 12,4 X 122,2 0,24 X 1461 X

3 Wskaznik syntetyczny standaryzowany, * w latach 2000-2010. © Oznaczenia: A — autostrada, S — droga ekspresowa, i — istniejgca, pb — planowa-
na do 2015 r., p — planowana po 2020 r.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wiasne, walory turystyczne wedtug [Soltys 2011].

sK)jog yooe[
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— warto$¢ brutto srodkow trwatych w przedsigbiorstwach (2,5),
— naklady inwestycyjne w przedsigebiorstwach (1),
— produkcja sprzedana w przemysle srednio w latach 2008-2010 (1).

Powiaty grodzki i ziemski Stupsk w tabeli 1 i na rysunku 1 potraktowano tacz-
nie, poniewaz przy oddzieleniu miasta i jego zaplecza funkcjonalnego niektore
wskazniki nie ilustruja wlasciwie badanych zjawisk i sa nieporownywalne z innymi
powiatami.

obszar peryferyjny

Wskaznik syntetyczny

| RNEERE]

I 0.74-0.76

o3t

[0 (-0,02)-(-0,22)
(-0,34)-(-0.59)
(-1,02)

Ulklad drogowy

\ autostrady

= drogi ekspresowe

= drogi krajowe inne

drogi ekspresowe
w budowie

drogi ekspresowe

projektowane

‘ - = istniejace drogi krajowe
projektowane
jako ekspresowe

Rys. 1. Potencjat gospodarczy powiatoéw wojewodztwa pomorskiego i uktad drogowy

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Czynnikami rozwoju wigkszo$ci powiatow sg walory turystyczne, ale sezon tu-
rystyczny jest krotki. Wydhuzenie sezonu i zwigkszenie dochodow wymaga tworze-
nia atrakcyjnych produktow turystycznych. Bariera w tym jest niedostatek kapitatu
spotecznego. Rozwdj turystyki moze aktywizowaé obszar posrednio, gtdownie przez
wzrost dochodéw firm i ludnosci, ktéry z kolei zwicksza popyt na ustugi rynkowe
i uruchamia ich rozwoj. Przyrost statych miejsc pracy daje jednak niewielki.

Niedostateczna sita nabywcza, ograniczana przez wysokie bezrobocie, jest
glowng barierg rozwoju sektora endogenicznego, istotng, gdyz w tym sektorze dzia-
ta wigkszos¢ lokalnych firm i w nim przewaznie podejmuja dziatalno$¢ nowe firmy.
Jest to tez bariera rozwoju miastotwodrczych funkcji centralnych (ustug na rzecz da-
nego miasta i jego otoczenia), ktére w skali regionu sg endogeniczne. Bariera ta nie
dotyczy ustug sektora publicznego, ale ich rozwoj jest limitowany skromnymi zaso-
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bami budzetow publicznych nie tylko na rozwoj, ale i na pozniejsze utrzymanie
funkcjonowania ustug.

Rozwdj przemystu i ustug egzogenicznych warunkowany jest przez obecny po-
tencjal gospodarczy, w wielu powiatach zbyt staby, by zdynamizowaé¢ rozwoj. Na
potencjat ten rzutuja w duzym stopniu silne firmy przemystowe, najsilniejsze
w Kwidzynie (tab. 1, rys. 1).

Pozyskanie inwestycji zewnetrznych w sektor egzogeniczny warunkowane jest
atrakcyjnos$cig inwestycyjng. Wptywa na nig dostgpnos¢ do drog szybkiego ruchu,
ktora jest 1 bedzie zréznicowana, a jej poprawa nastgpowac bedzie wolno (tab. 1,
rys. 1).

3. Uwarunkowania wynikajace z relacji przestrzennych

Wedtug teorii bazy ekonomicznej motorem rozwoju jest sektor egzogeniczny [Do-
manski 1972; Dziewonski 1971]. Wzrost dochodéw pracownikéw lub zatrudnienia
w istniejgcym sektorze egzogenicznym albo pozyskanie inwestycji zewnetrznych
zwigksza popyt endogeniczny w zasiegu dojazdow do pracy, aktywizujac obszar
W tym zasiegu. Zasigg ten jest trudny do jednoznacznego okreslenia, gdyz nat¢zenie
dojazdow maleje wraz ze wzrostem odlegtosci. Mozna przyjac¢ 30 km jako akcepto-
walng dtugo$¢ dojazdow do pracy wedtug badan dla PUP w KoScierzynie [Raport
2008]*. Modutami w planowaniu polityki regionalnej aktywizacji obszaru peryferyj-
nego moga by¢ tzw. miejskie systemy dzienne, ksztattowane w duzym stopniu przez
dojazdy do pracy. Systemy te zblizone sa skalg do powiatow. Aktywizacje obszarow
peryferyjnych mozna by zatem oprze¢ na miastach powiatowych. W niektorych
przypadkach struktura przestrzeni uzasadnia wyznaczenie innych o$rodkow aktywi-
zacji (np. Czersk, Miastko).

W polityce regionalnej aktywizacji obszarow peryferyjnych wymaga uwzgled-
nienia aktywizujacy zasigg drog. Sa badania stwierdzajace prawidtowos$¢ lokalizacji
matych i srednich zakladow przy lokalnych drogach w odlegtosci do 5 km od wezta
autostrady, a duzych zaktadow — do 15 km [Kotodziejski i in. 2000]. Przypuszcza
si¢, ze od drog ekspresowych odlegtosci te beda mniejsze. Analizujgc mozliwe sce-
nariusze i zasieg zmian, zatozono, ze duze zaklady beda powstawac¢ w odlegtosci do
10 km od drég ekspresowych w miastach powyzej 20 tys. mieszkancoéw. Przy tych
zatozeniach, uwzgledniajac dojazdy do pracy na akceptowalng odlegto$¢ do 30 km,
mozna przyjac, ze autostrada Al aktywizowac bedzie powiat tczewski i starogardz-
ki, budowana droga ekspresowa S7 — nowodworski, a planowana droga S6 — Igbor-
ski 1 stupski ze Stupskiem.

2 Potwierdzaja to badania dla innych urz¢dow pracy.
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4. Warianty i dylematy polityki regionalnej

Polityka regionalna powinna uwzglednia¢ nastepujace uwarunkowania:

— ksztattujaca si¢ metropolia, stanowigca biegun rozwoju, ma szans¢ na najwigk-
szy wzrost zapotrzebowania na pracg, natomiast w TrojmieScie przyrost natural-
ny jest ujemny,

— peryferie cechuje dodatni przyrost naturalny, zwlaszcza na wsi, a z drugiej stro-
ny niedostatek miejsc pracy i czynnikow rozwoju gospodarczego oraz nadmiar
pracujacych w rolnictwie, czego skutkiem bedzie stopniowe uwalnianie zaso-
bow pracy z tego sektora.

Logicznym nastepstwem powinny wigc by¢ migracje z obszarow peryferyjnych,
zwlaszcza wiejskich, do obszaru metropolitalnego. Napotykaja one jednak co naj-
mniej dwie bariery: mieszkaniowa i mentalng — nieche¢ do emigracji. Pojawia si¢
zatem dylemat, czy wspiera¢ migracje, czy pobudzaé rozwoj obszaréw peryferyj-
nych? Wyzej wymienione uwarunkowania przemawiajg za przetamywaniem barier
migracji i innych barier rozwoju obszaréw metropolitalnych i za wspomaganiem
wykorzystania ich szans rozwoju. Za aktywizacjg obszaréw peryferyjnych przema-
wia natomiast polityka spdjnosci Unii Europejskiej oraz wzgledy: spoleczne (emi-
gracja pozbawia opieki rodziny nad osobami w podesztym wieku), ekonomiczne
(emigracja oznacza ,,wymywanie” czynnikow i utrwalanie barier rozwoju) i ekolo-
giczne — przeciwdzialanie nadmiernemu wzrostowi miast [Sottys 2010]. Dlatego
potrzebna jest polityka regionalna na rzecz rozwoju tych obszaréw. Rodzi to pytanie
o kierunki tej polityki.

Oczywiste jest wspieranie rozwoju produktow turystycznych, zwlaszcza tam,
gdzie istnieje potencjal nie w petni wykorzystany. Ten kierunek nie da jednak duze-
g0 przyrostu miejsc pracy. Moze go da¢ rozwoj, zwlaszcza w miastach, przemystu
i ustug o znaczeniu ponadlokalnym.

Jeden z dylematow polityki regionalnej dotyczy wyboru jej kierunku ze wzgledu
na segmenty firm w polu zainteresowan. Tabela 2 ukazuje te segmenty wraz z uwa-
runkowaniami rozwoju.

Tabela 2. Uwarunkowania rozwoju réznych segmentéw firm na obszarze peryferyjnym

Segment firm Sektor Uwarunkowania rozwoju
Firmy lokalne nowo tworzone Glownie Gltownie sektor endogeniczny — bariera
(poczatkowo przewaznie bardzo male) endogeniczny | popytu, stabo$¢ kapitatowa, brak

doswiadczenia i inne bariery wejscia
Mata liczba duzych firm i silnych MSP

Firmy lokalne istniejace, roznej wielkosci

)
Istniejace zaktady firm zewngtrznych § N Dostepnos¢ kapitatu i know-how,
Inwestycje firm zewnetrznych w nowych g §0 doswiadczenie. Zagrozenie
lokalizacjach 2 9 przeniesieniem dziatalnosci do innego
E ) obszaru. W sektorze endogenicznym

zagrozenie dla lokalnych firm

Zrodlo: opracowanie whasne z wykorzystaniem [Soltys 2011].
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W wielu wypowiedziach i dokumentach akcentuje si¢ utatwienia dla tworzenia
nowych firm. Firmy te jednak, jak wida¢ w tabeli 2, w znikomym stopniu mogg ini-
cjowac rozwoj. Tworzeniu nowych firm towarzyszg likwidacje lub spadki zatrudnie-
nia w innych firmach — jest to normalny proces, nieoznaczajacy jeszcze rozwoju’.
Jako gtéwne kierunki polityki regionalnej pozostaja zatem:

— podnoszenie konkurencyjnosci istniejacego sektora egzogenicznego,
— podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej w celu pozyskania inwestycji ze-
wnetrznych.

Mozna jeszcze doda¢ dziatania na rzecz utrwalania lokalizacji zakladow firm
zewngtrznych.

Kierunek podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej bardziej efektywny jest na ob-
szarach dobrze skomunikowanych. Pojawi¢ si¢ moze dylemat, czy czekaé, az po-
wstang zaplanowane drogi ekspresowe, czy przygotowywac tereny inwestycyjne,
ryzykujac brak efektéw przez dlugi okres. Rozwoj lokalnych firm moze da¢ bardziej
trwate efekty, poniewaz firma zewnetrzna (zwlaszcza transnarodowa korporacja),
ktora zainwestuje, moze potem przenie$¢ dziatalnos¢ do innego kraju, w ktérym beda
lepsze warunki. Mozliwe sa oba kierunki polityki aktywizacji obszarow peryferyj-
nych zastosowane w jednym miejscu, ale niedostatek srodkdéw spowoduje prawdopo-
dobnie pojawienie si¢ pytania, czy i w jakim stopniu dopuszczac taczenie tytutow
wsparcia. Oszczedno$¢ przemawia za nietaczeniem tytutdw wsparcia, zwigkszanie
szans — przeciwnie. Z tym dylematem wigze si¢ ogolniejszy problem: jak formutowa-
ne powinny by¢ zasady interwencji? Jak ukierunkowane, jak szerokie i w jakim stop-
niu elastyczne? Dotychczas bytly one mato zréznicowane terytorialnie. Obecnie poja-
wiajg si¢ obszary strategicznej interwencji (OSI). W Strategii rozwoju wojewodztwa
pomorskiego rozrézniane sg (procz catego wojewddztwa) nastepujace OSI: Obszar
Metropolitalny Trojmiasta, gminy potozone wzdtuz infrastruktury regionalnych ko-
rytarzy transportowych wskazanych w Planie zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa pomorskiego, obszary: o wysokiej stopie bezrobocia, o niskim poziomie
aktywnosci gospodarczej oraz 13 innych rodzajow obszarow [Strategia... 2012].

Mozliwe sa jeszcze bardziej skonkretyzowane odniesienia polityki regionalne;,
np. ustalane w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa osrodki, kla-
syfikowane wedlug dwoch kryteriow*:

— miejsca w systemie obstugi (w tym zwlaszcza o$rodki podregionalne rozumiane
jako te, w ktorych rozwijane beda podregionalne ustugi publiczne i tworzone
warunki lokalizacji podregionalnych ustug komercyjnych?),

3 W pracach nad Powiatowym programem przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego
rynku pracy w powiecie koscierskim przedstawiciele $rednich firm uznali, Ze preferencje dla nowych
firm zaktocaja konkurencje.

4 W dotychczasowych planach osrodki klasyfikowane sg przewaznie wedlug jednego kryterium.
Jesli nie dotyczy ono miejsca w obsludze, nieraz jest trudne do interpretacji.

5 Przez ushugi podregionalne rozumie si¢ takie ustugi, ktore ze wzgledu na niepodzielno$é¢ tech-
niczng i ekonomiczng lub organizacyjng moga by¢ w kilku, ale tylko w kilku miejscach w wojewodz-
twie, a nie w kazdym powiecie.
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— roli w procesie rozwoju — np. osrodki aktywizujace, z rozréznieniem sposobu
aktywizacji — przez wsparcie:

— tworzenia i promocji nowych terenow inwestycyjnych,

— poprawy konkurencyjnosci lokalnego sektora egzogenicznego.

Kolejny dylemat dotyczy elastycznosci i zawiera si¢ w pytaniu, czy przeznaczo-
ne do interwencji obszary lub os$rodki nalezy traktowa¢ jako preferowane, czy jedy-
ne uprawnione. Z dotychczasowych do§wiadczen programowania i hipotez funkcjo-
nowania obu wariantow wynika, ze zasadne sg nastgpujace kombinacje: konkretnie
wyznaczone osrodki jako preferowane (bardziej elastyczne zasady) albo szersze
ramy przestrzenne (obszary, pasma) jako uprawnione (z mniejszg elastycznoscig
zasad).

Warte rozwazenia sg sytuacje, gdy bez wsparcia niektére firmy odnosza duzy
sukces w miejscach, ktore wydaja si¢ przypadkowe. Nie da si¢ tego przewidziec, ale
stwierdzenie tego powinno skutkowac korekta uktadu osrodkow aktywizujacych.

Z planowaniem osrodkow jako elementdéw sieci osadniczej wigze si¢ grupa dy-
lematoéw wyrazanych przez pytania: ktore osrodki wspieraé, aby najlepiej aktywizo-
wac obszary peryferyjne? Czy lepiej jest dopelnia¢ czynniki rozwojowe w miastach,
ktore juz petnig funkcje aktywizujace, czy tworzy¢ na bazie innych miast nowe
osrodki i nowe czynniki? Czy tworzy¢ wiecej malych osrodkow aktywizujacych,
czy mniej osrodkow, ale za to silnych? Czy tworzy¢ nowe osrodki, czy usprawniac¢
dojazd do istniejacych? Jak lokalizowac¢ ustugi podregionalne? Analizy tych dyle-
matow zostaly juz przez autora przeprowadzone [Sottys 2010].

5. Podsumowanie

Nie wiadomo, w jakim zakresie i stopniu aktywizacja obszaréw peryferyjnych okaze
si¢ skuteczna, poniewaz ich peryferyjno$¢ wynika z niedostatku czynnikoéw rozwo-
jowych, tworzacego nieraz barierg.

Modulem, ktorym operuje si¢ w planowaniu aktywizacji obszaréw, moze by¢
miejski system dzienny oparty na miastach powiatowych. Interwencje polityki re-
gionalnej powinny by¢ zréznicowane, uwzgledniajace rozmieszczenie czynnikow
rozwoju (ktore mozna dopetniac) i zasieg przewidywanych skutkow. Analizy regio-
nalne powinny utatwia¢ takie rozmieszczenie interwencji, aby efekty aktywizujace
byly jak najwicksze. Celowa jest silniejsza integracja planowania strategii rozwojo-
wych z planowaniem przestrzennym. Plany zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztw powinny klasyfikowac o$rodki osadnicze wedhug dwoch kryteriow: miej-
sca w systemie obstugi i roli w rozwoju, oraz okresla¢ tez inne elementy struktury
— jako obszary strategicznego wsparcia uwzgledniane w strategii i programowaniu
interwencji.

Pozadane sg badania efektywnos$ci roznych sposobow interwencji w réznych
konfiguracjach przestrzennych oraz sposobow rozstrzygania zasygnalizowanych dy-
lematow.
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CONDITIONS AND DILEMMAS OF REGIONAL POLICY
IN THE PERIPHERAL AREA OF POMERANIAN VOIVODESHIP

Summary: There are big differences between the levels of development of metropolitan areas
and those situated outside them, called peripheral areas. There are also differences in factors
and opportunities for development. The author evaluates development factors in poviats
(counties) in the peripheral area of Pomeranian Voivodeship. He also analyses the spatial
conditions of area development. An important condition is 30 kilometres as an acceptable
distance to the workplace. It follows that the daily urban system based on county towns and
some other towns can be used as a unit for the regional policy. Dilemmas of regional policy
that are of interest to the author, are: efficiency versus cohesion, support directions (supporting
existing businesses versus new businesses development), width and flexibility of the
intervention rules.

Keywords: development factors, peripheral area, regional policy, development conditions,
Pomeranian Voivodeship.
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