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OCENA REALIZACJI KONCEPCJI
FLEXICURITY NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH KRAJOW

UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Istniejace rozbiezno$ci pomiedzy celami przedsiebiorstw a pozycja
pracownikéw na rynku pracy doprowadzily do popularyzacji i wdrazania w wielu
panstwach UE modelu flexicurity, ktérego celem jest polaczenie elastycznych form
zatrudnienia ze skuteczng polityka wspierajaca przemiany na rynku pracy. Celem
opracowania jest zbadanie i ocena wdrazania modelu flexicurity przy uwzglednieniu
wskaznikow zlozonych. Zakres opracowania obejmuje przeglad literatury na temat
koncepcji flexicurity oraz zgromadzenie materiatéw zrédtowych, ktore zostang wy-
korzystane w czesci empirycznej do badan zwigzanych z oceng realizacji modelu
flexicurity w wybranych krajach UE. Przeprowadzone badania umozliwig dokonanie
oceny rynkoéw pracy 21 gospodarek UE z punktu widzenia bezpieczenstwa i elastycz-
nosci rynku pracy. W badaniach zostang wykorzystane elementy statystyki opisowej
i metody taksonomiczne;.

Slowa kluczowe: rynek pracy, model flexicurity, polityka rynku pracy.
Klasyfikacja JEL: F66, F5, J08, J48.

EVALUATING THE IMPLEMENTATION OF THE FLEXICURITY
CONCEPT BASED
ON THE EXAMPLE OF SELECTED EU COUNTRIES

Abstract: Existing discrepancies between the objectives of enterprises and the posi-
tion of workers in the labour market has led to the popularization and implemen-
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tation in many countries of the flexicurity model, the aim of which is to combine
flexible forms of employment with effective policies supporting the transforma-
tion of the labour market. The aim of this study is to examine and evaluate the
implementation of the flexicurity model, based on the adopted group of composite
indicators.The scope of the study includes a review of the literature on the concept
of flexicurity as well as collecting source materials which will be used in the em-
pirical part of the research relating to the evaluation of the implementation of the
flexicurity model in selected EU countries. The study will enable an assessment of
the labour markets of the EU 21 economies from the point of view of security and
labour market flexibility. The study will use elements of descriptive statistics and
taxonomic methods.

Keywords: labour market, flexicurity model, labour market policy.

Wprowadzenie

W wielu krajach UE pod koniec XX i na poczatku XXI wieku wzrosta liczba
zawieranych nietypowych uméw o prace, ktéra umozliwita dostosowywanie
poziomu zatrudnienia do aktualnych potrzeb przedsigbiorstw. Zastosowane
w szerszym zakresie formy elastycznego zatrudnienia pracownikéw przyczy-
nily si¢ do zmniejszenia bezpieczenstwa osigganych dochodéw wsrdéd praco-
biorcéw i doprowadzily do redukcji zatrudnienia zwiazanej z ograniczeniem
kosztéw pracy. Pojawiajaca si¢ rozbiezno$¢ pomiedzy celami przedsigbiorstw
a pozycja pracownikow na rynku doprowadzita do wzrostu zainteresowania
popularyzacjg i wdrazaniem wérdd panstw czlonkowskich UE modelu fle-
xicurity, ktdrego celem bylo polaczenie elastycznych form zatrudnienia ze
skuteczng polityka wspierajaca przemiany na rynku pracy. W konsekwencji
kraje, ktore charakteryzowaly sie korzystnymi warunkami na rynku pracy
i osiaggnely pozytywne efekty w zakresie wdrazania elastycznych form za-
trudnienia, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa zatrudnionych,
znalazly sie w kregu zainteresowan wielu specjalistéw rynku pracy.

Celem pracy jest zbadanie i ocena wdrazania modelu flexicurity przy
uwzglednieniu zestawu wybranych wskaznikow. Wynikaja z tego cele czast-
kowe: stworzenie rankingu panstw na podstawie uzyskanych wynikéw oraz
proba odniesienia wynikéw do indekséw bezrobocia. W artykule wykorzy-
stano czes¢ badan przeprowadzonych w ramach pracy dyplomowej'.

! Temat pracy: Flexicurity na europejskim rynku pracy, autor: Emilia Nagucka, promotor:
dr inz. Andrzej Szuwarzynski.
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Istota modelu flexicurity

Model flexicurity jest oparty na zalozeniu, iz elastycznos¢ zatrudnienia i bezpie-

czenstwo pracy nie sg sprzeczne, lecz wzajemnie si¢ wspieraja. Po raz pierwszy

model ten wprowadzono w Holandii, po reformie prawa pracy w 1991 roku.

T. Wilthagen oraz R. Rogowski potraktowali flexicurity jako strategie zmierza-

jaca do poprawy relacji zachodzacych pomiedzy przedsiebiorcami a pracowni-

kami w obszarze stosowania niestandardowych form zatrudnienia, negocjacji
placowych i ochrony zatrudnionych, szczegélnie w przypadku stabszych grup
na rynku pracy. Zdaniem tych autordéw, flexicurity dawato mozliwos¢ wdro-
zenia wielu reform wobec holenderskiego rynku pracy, rozwigzujac miedzy
innymi problemy dotyczace deregulacji i bezpieczenstwa pracy, ktére powin-

ny by¢ rozpatrywane oddzielnie [Wilthagen i Rogowski 2002, s. 233-273].

Rozszerzajac aspekty modelu flexicurity o elementy zwigzane miedzy innymi

ze wzrostem konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Wilthagen i Tros wyrdznili

nastepujace wymiary elastycznodci [Wilthagen i Tros 2004, s. 2-5]:

- zewnetrzna elastycznos¢ liczbowa, okreslajaca stopien trudnosci/fatwosci
w przyjmowaniu lub zwalnianiu pracownikéw oraz zakres stosowania
umow o prace na czas okreslony;

- wewnetrzna elastyczno$c¢ liczbowa (w obrebie danej firmy), sprowadzajaca
sie do okreslenia stopnia trudnos$ci/tatwosci zmian w poziomie zatrud-
nienia w przedsigbiorstwie bez koniecznosci dodatkowego zatrudnienia
pracownikéw czy tez podziatu czasu pracy;

- elastyczno$¢ funkcjonalna, okreslajaca stopien trudnosci/tatwosci wdro-
zenia zmian w organizacji pracy i dostosowywania si¢ do zaistniatych
warunkoéw pracownikéw i pracodawcow;

- elastyczno$¢ placowa, umozliwiajaca elastyczne kreowanie kosztow ptac
w zalezno$ci od istniejacych warunkow gospodarczych.

Z kolei z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy Wilthagen i Tros ziden-

tyfikowali nastepujace elementy [Wilthagen i Tros 2004, s. 166-186]:

- bezpieczenstwo stanowiska, rozumiane jako okres pozostawania na danym
stanowisku pracy;

- bezpieczenstwo zatrudnienia badz mozliwosci zatrudnienia, co jest zwia-
zane z utrzymaniem dotychczasowego miejsca pracy lub mozliwosciag
podjecia pracy u innego pracodawcy;

- bezpieczenstwo dochodéw, gwarantujace zabezpieczenie srodkéw finan-
sowych w przypadku kiedy pracownik zostanie pozbawiony stalej pracy;

- bezpieczenstwo faczenia, wynikajace z mozliwosci wykonywania pracy gwa-
rantujacej stale wynagrodzenie z dodatkowymi zajeciami lub obowigzkami.


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

AN\ MOST

58 Matgorzata Gawrycka, Emilia Nagucka

Definicja flexicurity prezentowana w Danii opisuje ten model jako tzw.
»zloty trojkat”, ktory tworza [Bredgaard, Larsen i Madsen 2005, s. 23-25;
Bendyk 2008, s. 67]:

- relatywnie elastyczne prawodawstwo w obszarze ochrony zatrudnienia,
- bezpieczenstwo socjalne dla 0s6b pozostajacych bez pracy,
- wysokie wydatki na aktywne programy zwigzane z rynkiem pracy.

Na podstawie dunskiego modelu flexicurity mozna wnioskowa¢, iz wy-
stepuje wysoki stopienn mobilnosci pomiedzy zatrudnieniem i jego brakiem
oraz miedzy poszczegdlnymi stanowiskami pracy, co powinno si¢ uznaé
za podstawowa ceche¢ tego modelu. W Danii prawie 1/4 pracownikow jest
dotknieta zjawiskiem bezrobocia przynajmniej raz w ciaggu roku [Bredgaard,
Larsen i Madsen 2005, s. 98-99]. Pomimo to wskaznik ,,naptywu” do zaso-
béw zatrudnionych jest relatywnie wysoki i obejmuje znaczng grupe oséb
bezrobotnych.

Gléwna o$ modelu - \
flexicurity -

Elastyczny
rynek pracy Efekt kwalifikacyjny LMP

Szczodre

systemy opieki
spolecznej

Efekt motywacyjny LMP

LMP - polityka rynku pracy
Rysunek 1. Dunski model flexicurity
Zrodlo: Na podstawie: [Bredgaard, Larsen i Madsen 2005, s. 32; Bendyk 2008, s. 103]

Osoby pozostajace bez pracy moga skorzystac ze specjalnych skierowan wy-
dawanych przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia (PES) po to, by méc uczestniczy¢
w aktywnych programach rynku pracy. Programy te powinny przyczyniac sie
do podwyzszania kwalifikacji zawodowych 0séb bezrobotnych oraz ulatwia¢
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adaptacje w dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach gospodarczych. Ak-
tywne programy wobec rynku pracy s3 zatem ukierunkowane zaréwno na
wsparcie indywidualne osdb bezrobotnych, jak tez ich rozwdj i zmiany w ka-
rierze zawodowej [Andersen i Mailand 2005, s. 6-12]. Dunskie ustawodawstwo
dotyczace rynku pracy w obszarze zwolnien pracownikéw, szczegolnie zwolnien
grupowych, jest bardzo rygorystyczne. Pracownicy maja relatywnie duzo czasu
na poszukiwanie nowego zajecia i podejmowanie dziatan w zakresie doksztal-
cania lub przekwalifikowywania. Poza tym PES i pracownicy tzw. partnerskich
organizacji spolecznych pomagaja poszczegolnym uczestnikom programow
w poszukiwaniu pracy juz od chwili zgloszenia przez przedsiebiorstwo zwolnien.
Opierajac si¢ na stwierdzeniach sformutowanych przez Wilthagena, mozna po-
wiedzie¢, iz duniska koncepcja flexicurity charakteryzuje sie relatywnie wysoka
liczbowa elastycznoscia zewnetrzng (okreslajaca trudnosé/tatwos¢ w przyj-
mowaniu i zwalnianiu pracownikéw i zakres, w jakim mogg by¢ podpisywane
umowy o prace na czas okreslony), rowniez stosunkowo wysokim poziomem
bezpieczenstwa dochodéw i wysokim bezpieczenstwem zatrudnienia.

W literaturze przedmiotu prezentowane sg, oprocz dunskiego i holender-
skiego modelu flexicurity, rdwniez inne rozwigzania zmierzajace do zwiek-
szenia elastycznosci zatrudnienia [Wisniewski i Zawadzki 2010]. Do najpo-
pularniejszych mozna zaliczy¢ [Zatrudnienie 2007, s. 114-126]:

- podatek od odprawy dla zwalnianych pracownikoéw, traktowany jako in-
strument przenoszenia kosztéw zwigzanych z redukcjg zatrudnienia na
pracodawcow [Blanchard i Tirole 2003, s. 87, 33; 2005, s. 7-9; Cahuc
i Zylberberg 2005, s. 337-352];

- system indywidualnych kont dla 0séb bezrobotnych z wbudowanym me-
chanizmem zachety, bedacy instrumentem wspierajacym intensywnos¢
poszukiwania pracy [Brown, Orszag i Snower 2006, s. 101-117, 419];

- jednolity wzér uméw o prace traktowany jako $rodek przeciwdziatania
segmentacji rynku pracy [Cahuc i Kramarz 2004, s. 806-827].

Wskazniki zfozone - metodyka tworzenia

Model flexicurity mozna wdraza¢ zaréwno z perspektywy jakosciowej, jak
i ilosciowej. W niniejszym opracowaniu omawiane jest ujecie ilosciowe, kto-
re jest zgodne z przyjeta specjalng metodologia badan. Nalezy pamigtac, iz
jednoznaczny sposob pomiaru wdrozenia modelu flexicurity nie istnieje.
Réznorodnos¢ pomiaréw powoduje, iz analizy jak dotad nie byly wykorzy-
stywane na poziomie politycznym [Wilthagen 2012, s.1].
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Wskazniki ztozone® s3 najczesciej tworzone na podstawie wynikéw ob-
serwacji zjawisk bedacych potencjalnymi czynnikami pozycjonujacymi (np.
panistwa) w danym obszarze. Mogg zatem stuzy¢ jako benchmark’ [Andersen
i Pettersen 1996, s. 3], moga tez by¢ narzedziem zwigzanym z monitorowa-
niem zmian. Budowa wskaznika ztozonego polega na zlozeniu ze sobg kilku
pojedynczych podwskaznikéw, w wyniku czego powstaje zakltadany model.
W ten sposdb mierzy si¢ kwestie wielowymiarowe, niemozliwe do okreslenia
poprzez pojedynczy wskaznik. Do tych kwestii mozna zaliczy¢ konkurencyj-
no$¢ gospodarcza, uprzemystowienie, czynniki okreslajace spoteczenstwo
wiedzy, ale rowniez flexicurity.

Przy dokonywaniu opisu rzeczywistosci przy pomocy modeli pojawia si¢
ryzyko, ze zbudowane wskazniki beda niedokladne w swym opisie lub, innymi
stowy, ich wartos¢ analityczna bedzie watpliwa. W celu unikniecia niekorzyst-
nych sytuacji zwraca si¢ uwage na etap doboru danych — waznym kryterium
jest rzetelnos¢ oraz istotnos$¢. Wiasciwa metodyka, jak tez ustrukturyzowanie
informacji zwigkszajg czytelno$¢ danych we wskazniku, co ulatwia pdézniejsza
interpretacje. Brak zainteresowania rzetelno$cig pozyskanych danych moze
powodowac stworzenie btednych modeli, a przez to prowadzi¢ do negatywnych
konsekwencji na poziomie politycznym. W tabeli 1 zaprezentowano pozytywne
i negatywne strony zwigzane ze stosowaniem wskaznikow zlozonych.

Informacje zawarte w powyzszej tabeli pozwalaja na sformutowanie wnio-
skow. Warto zauwazy¢ przewage aspektow pozytywnych, to na nich naleza-
toby skupi¢ uwage. Niemniej jest oczywiste, ze nie nalezy pomija¢ aspektow
negatywnych, bowiem wiaze sie z nimi ryzyko.

Wskazniki zlozone moga by¢ wykorzystane do uogélnienia obrazu rze-
czywistosci, aczkolwiek ich budowa wskazuje na przywigzanie duzej wagi do
szczegotow. Moze si¢ to przyczynic¢ do uzyskania prawdziwie wiarygodnych
wynikéw. Detale niosg w sobie warto$¢ i pozwalaja na dostrzezenie réwniez
pozornie nieistotnych kwestii. Uogdlnienia powstajace bez odniesienia do
szczegllow czesto prowadza do niewlasciwych wnioskow, w efekcie moga by¢
przyczyna bledow. Wskazniki ztozone pozwalaja na ograniczenie tego ryzyka.

Uzasadnieniem dla tworzenia wskaznikow zlozonych jest ich przydat-
no$¢ do osiagniecia zatozonego celu, ale rowniez akceptacja ich przestania
merytorycznego [Rosen 1991]. Zatem kryteriami wiarygodno$ci wskaznika
s3: uzasadnione przeznaczenie analityczne oraz odpowiednie umozliwiajace
urzeczywistnienie.

% Composite indicators — w skrécie: Cls.
? Benchmark to najlepsze mierzalne osiagniecie, ktére przyjmuje sie za standard w pro-
cesie organizacyjnym.
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Tabela 1. Pozytywne i negatywne strony wskaznikow zlozonych

Pozytywne

Negatywne

Daja szans¢ podsumowania zlozonych, wie-
lowymiarowych aspektéw rzeczywistodci
i wspieraja podejmowanie decyzji

Nieodpowiednia ich konstrukcja i interpreta-
cja stanowig zrédlo nierzetelnych badan

Sa tatwe do interpretacji, w przeciwienstwie
do zestawu indywidualnych wskaznikéw

Moga by¢ przyczyna formulowania uprosz-
czonych wnioskéw na poziomie politycznym

Umozliwiajg prognozowanie rozwoju panstw
w danym okresie

Doboér wskaznikéw oraz wag moze wplywaé
na niekonczace si¢ dyskusje

Ograniczajg wizualnie zestaw wskaznikéw,
bez wplywu na ograniczono$¢ kluczowych
informacji

Mozliwe jest zakrywanie waznych uchybien
w niektérych wymiarach, co Iaczy sie z trud-
nosciami zwigzanymi z identyfikacjg whasci-
wie dobranych dzialan naprawczych

Dajg szanse uwzglednienia wiekszej porcji
informacji

Moga prowadzi¢ do kontynuowania blednej
polityki, z uwagi na ignorowanie nielatwych

/\/\ MOST WIEDZY Pobrano z mostwiedzy.pl
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w pomiarze wymiardw efektywnosci

Sytuuja kwestie dzialan panstwowych oraz roz-
woju w gléwnym nurcie prowadzonej polityki

Umozliwiaja kontakt z opinig publiczng oraz
promocje odpowiedzialnosci spolecznej

Sa formg wlaéciwej narracji zrozumialej dla
wszystkich cztonkéw spoleczenstwa, bez
wzgledu na poziom wyksztalcenia

Umozliwiaja poréwnywanie ztozonych aspek-
téw w sposéb efektywny

Zrédlo: Na podstawie: [Hoffman i in. 2008].

Dlatego tez mozna powiedzie¢, ze kwestie metodologiczne beda odgrywaly
bardzo wazna role. W celu unikniecia manipulacji danymi i nieprawidlowo-
$ci istotna jest przejrzystos¢ wskaznika na kazdym etapie jego budowy oraz
uzytkowania. OECD proponuje, aby przy prowadzeniu badan uwzgledniaé
nastepujace kroki.

1. Zarysowanie ram teoretycznych w celu zapewnienia wlasciwego doboru
miernikéw. Przektada si¢ to na odpowiednie dostosowanie poszczegdlnych
wskaznikow w pojedynczy, podstawowy wskaznik, co si¢ wpisuje w zasade
dostosowania do celu. W wyniku tych dzialan mozliwe jest zrozumienie
i okreslenie wymiar6w badanego zjawiska. Ponadto nadanie danym struk-
tury wynikajacej z teorii pomaga je uporzadkowa¢ i pogrupowac na tle
analizowanych zjawisk.

2. Wilasciwy dobdr danych/wskaznikéw, ktérych budowa powinna sie opiera¢
na rzetelnych zmiennych. Jest pozadane, aby cechowaty sie wymiernoscia,
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stanowily charakterystyke danego kraju, tworzyly wartos¢ dodang dla ba-
danego problemu oraz faczyly je z podobnymi aspektami. Zastosowanie
zastepczych zmiennych moze by¢ wzigte pod rozwage, gdy utrudniony
jest dostep do materialéw zrodlowych.

. Wprowadzanie brakujacych danych jest kolejng wazna czynnoscig. Istotne

jest bowiem zebranie kompletnego zestawu danych. Nalezy wzig¢ pod
uwage rozne podejscia zwigzane z uzupelnieniem danych. Byloby dobrze,
aby skrajne wartosci zostaly poddane doktadniejszej analizie i om6wione
bardziej szczegétowo z uwagi na ich potencjal benchmarkowy. Wazne jest,
aby dywersyfikacja danych nie przyczynita si¢ do spadku wiarygodnosci
wskaznika, co wymaga monitorowania wptywu wprowadzanych zmien-
nych na budowany wskaznik.

W ramach analizy wieloczynnikowej jest badana ogdlna struktura wskaz-
nikéw, oceniana adekwatno$¢ zebranych danych oraz uzasadniany dobor
metodologii, dotyczy to tez agregacji i wag. Analiza wieloczynnikowa
umozliwia sprowadzenie podstawowej grupy danych do dwdch wymia-
réw: wlasciwych wskaznikéw oraz panstw. Poprzez to mozliwe staje si¢
poréwnywanie zestawow wskaznikdw badz grup krajéw z uwzlednieniem
kryterium podobienstwa.

Normalizacja wskaznikow - badajac dane zjawisko podczas zastosowa-
nia ztozonych wskaznikéw, konieczne jest stosowanie zasad normaliza-
cji. Dobdr ten powinien si¢ opiera¢ przynajmniej na dwdch zatozeniach:
pierwsze — konieczne jest respektowanie przyjetych ram teoretycznych,
drugie - nie wolno deprecjonowac specyfiki zastosowanych danych. Na
tym etapie mozliwe sa ewentualne przeksztalcenia w strukturze wskazni-
kow oraz korekty skali pomiarowe;.

Waga i agregacja — zbieranie i wazenie wskaznikéw powinno sie odbywac
w ramach podstawowych teoretycznych struktur. Korelacja i rownowa-
zenie wskaznikéw majg stuzy¢ temu, by wszelkie wartosci skrajne byty
skorygowane lub tez przyjete za cechy zjawiska i zachowane w badaniu.
Trwalo$¢ i wrazliwo$¢ - powinno sie przeprowadzi¢ badania celem okresle-
nia trwalosci wskaznika zlozonego w odniesieniu do procesu dotgczania lub
wylgczania poszczegolnych wskaznikéw, uzupelniania brakujacych danych,
schematu normalizacji, doboru wag i metod agregacji. Wazne jest uwzgled-
nienie wielomodelowego podejécia przy tworzeniu wskaznika, w tym row-
niez alternatywne scenariusze koncepcyjne dla podstawowych wskaznikow.

. Przejscie do danych rzeczywistych - wskazniki ztozone powinny sie cha-

rakteryzowac przejrzystoscia i by¢ dopasowane do bazowych wartosci.
Poziom wskaznikow powstalych dla danego panstwa pozwala na zbadanie
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ich struktury i wskazanie, ktore z cze¢sci sktadowych wskaznika odpowia-

daja za okreslone rezultaty — np. ktory z podwskaznikéw ma przewage nad

innymi, tym samym zyskujgc znaczenie.

9. Powigzania z innymi zmiennymi - dazy si¢ do skorelowania wskaznika
zlozonego z innymi dost¢pnymi miarami, jak tez do odnalezienia wza-
jemnych polaczen poprzez zbadanie stopnia wrazliwosci. Dzieki temu
mozliwe jest opracowanie wlasciwych narracji, scenariuszy prezentujacych
osiagniete wyniki.

10. Prezentacja i wizualizacja wskaznikdw zlozonych — moze ona mie¢ rdz-
norodny charakter. Znajduje to przelozenie na sposoby ich interpretacji.
Jest to wazny etap, nie mozna go deprecjonowac przy tworzeniu oraz
pozniejszej interpretacji wskaznikow. Istotny jest bowiem odpowiedni
dobor narzedzi wizualnych, tak aby umozliwily one zaprezentowanie jak
najwigkszej liczby waznych informacji, ktore jednoczesnie trafig do $wia-
domosci grupy docelowych odbiorcow.

Uznajac za podstawe powyzszg metodyke [Hoffman i in. 2008] konstru-
owania wskaznikéw zlozonych oraz dane OECD i Eurostatu, Komisja Euro-
pejska zaproponowata cztery raporty [Manca, Governatori i Mascherini 2010;
Manca i Mascherini 2009; Manca, Governatori i Mascherini 2009; Mascherini
2008] poswiecone wskaznikom ztozonym, ktdre sg traktowane jako kluczo-
we dla prowadzenia polityki flexicurity. Owe raporty sg wynikiem realizacji
projektu, ktérego celem bylo zbadanie poziomu wdrozenia flexicurity w pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Propozycja Komisji Europejskiej co do doboru i ukladu wskaznikéw jest
oparta na opracowanych juz zestawach danych. Kazdy z proponowanych
wskaznikow zawiera okreslone zestawienie podwskaznikéw, ktore po whas-
ciwym zgrupowaniu — przy wykorzystaniu odpowiedniej metodologii badan
- umozliwiajg okreslenie stopnia wdrozenia koncepcji flexicurity. Dane ilo$-
ciowe poddane analizie pozwalaja na szacowanie zaawansowania poziomu
implementacji danego modelu. Jest zatem zasadne, aby bazujac na opisanych
weczesniej komponentach flexicurity podjac probe ich zinterpretowania.

Analiza porownawcza wskaznikow polityki flexicurity
w panstwach UE

Flexicurity zyskala range oficjalnej polityki unijnej w 2007 roku. Zapisy na
ten temat znalazly si¢ w strategii lizbonskiej, obecnie mozna je znalez¢ réw-
niez w Agendzie 2020 UE [European Commission 2010]. Niniejszg czes§¢
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opracowania stanowig wyniki badan przeprowadzonych nad modelem fle-
xicurity dla panstw UE nalezacych jednoczesnie do OECD*. Podczas tych
badan bazowano na przyjetej w opracowaniu metodyce tworzenia ztozonych
wskaznikéw. Dane uzyte w badaniach pozyskano z baz OECD”. Gléwnym
ograniczeniem byla niekompletnos¢ danych dla pod-wskaznikéw kompo-
nentow flexicurity. W zwigzku z tym w niniejszym opracowaniu proponuje
sie nastepujacg charakterystyke obszardw flexicurity:

- lifelong learining (LLL) — procent PKB, ktory jest przeznaczany na szkolenia

pracownicze ukierunkowane na podwyzszanie kwalifikacji, jak rowniez

catkowite przekwalifikowanie;

- active labour market policies (ALMP) - jako udzial PKB w dziataniach
zwigzanych z aktywizacja pracownikéw oraz oséb bezrobotnych, poszu-
kujacych pracy (wylaczajac szkolenia);

- modern social security systems (MSS) — udzial PKB przeznaczony na dzia-
tania o charakterze pasywnym w ramach polityki wobec rynku pracy, w co
sie wlicza zasilki dla 0s6b bezrobotnych oraz wczesniejsze emerytury;

- flexible and reliable contractual arrangement (FCA) - bazuje na wskazniku
EPL (Employment Protection Legislation)® — ukazuje aspekty rozwiazan
prawnych dotyczacych ochrony pracownikow.

Dla podwskaznikéw przyjeto tozsame wagi. Omoéwiony wyzej wskaznik
FCA sklada si¢ z trzech wymiaréw, z ktérych kazdy zawiera w sobie po kil-
ka sktadowych’. W niniejszym opracowaniu rozbudowano go o dwa pod-
wskazniki: pracujacych ogétem w niepelnym wymiarze godzin pracy (im
wyzszy wynik, tym wyzsza elastycznos$¢ rynku pracy) oraz samozatrudnio-
nych w strukturze pracujacych. Pozostale komponenty nie zostaly posze-
rzone z uwagi na ograniczony dostep do danych oraz ich niekompletnos¢.
Niskie wartosci wskaznika EPL oznaczajg mniejszg restrykcyjnos¢ regulacji,

* Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luk-
semburg, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania, Wlochy, Czechy, Estonia, Polska, Stowacja,
Stowenia, Wegry.

> Dane pobierano z: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=KEI [dostep: 11.08.2013].

® EPL (total) sklada sie z trzech podstawowych obszaréw: EPL 1 - Protection of permanent
workers against individual dismissal; EPL 2 — Regulation on temporary forms of employment;
EPL 3 - Specific requirements for collective dismissal. Wskaznik EPL (total) zawiera si¢ w prze-
dziale [0, 6], gdzie warto$¢ rowna 0 oznacza regulacje o najnizszej restrykcyjnos¢, wartosc
réwna 6 — restrykcyjnos¢ najwyzsza.

7 Ztozony wskaznik badajacy elastyczne i przewidywalne warunki uméw bedacy kompo-
nentem okreslajgcym wdrozenie flexicurity sktada sie z 19 sktadowych, w tym z indeksu OECD
dotyczacego restrykcyjno$ci prawa pracy (EPL — employment protection legislation). Struktura
wskaznika FCA opisana jest w: [Manca, Governatori i Mascherini 2010].
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natomiast wysokie — wigkszg. W modelu pozadane jest osigganie niskich
wartosci, dlatego tez korzystano z odwrotnosci zmienne;j.

Wskaznik ztozony flexicurity zostat wyliczony dla trzech lat 2007, 2009
oraz 2011. Interpretujac wskaznik, nalezy pamigtac, ze im wyzszy jest wskaz-
nik (CI flexicurity), tym petniej realizowane sa zatozenia wynikajace z modelu

[fexicurity. Na podstawie ponizej opisanych wynikow opracowano ranking
panstw uwzgledniajacy omawiany model.

Badania rozpoczeto dla 2007 roku, ktéry charakteryzowal si¢ dynamicz-
nym rozwojem gospodarek panstw analizowanych w niniejszym opracowaniu.

Tabela 2. Wskaznik zlozony flexicurity w 2007 roku

Kraje LLL ALMP MSS FCA CI flexicurity
1 | Dania 8,82 9,38 7,60 3,93 7,431
2 |Belgia 4,32 10,00 10,00 3,78 7,025
3 | Finlandia 10,00 5,15 7,27 3,34 6,438
4 | Holandia 3,37 9,65 7,17 5,49 6,420
5 | Austria 9,76 3,47 6,32 3,99 5,887
6 | Francja 8,11 6,38 6,37 2,50 5,840
7 | Niemcy 6,92 5,15 6,61 3,95 5,657
8 |Irlandia 7,16 4,18 4,82 5,90 5,513
9 | Hiszpania 4,55 6,47 7,41 3,08 5,378
10 | Szwecja 3,61 8,85 4,02 3,03 4,877
11 |Portugalia 5,50 3,65 5,48 3,48 4,527
12 | Wlochy 5,26 3,29 3,78 4,83 4,292
13 | Polska 3,37 4,35 2,93 4,22 3,717
14 | Wielka Brytania 1,47 3,47 1,28 6,56 3,197
15 | Luksemburg 3,37 4,09 2,98 1,95 3,096
16 | Grecja 2,42 1,71 2,13 4,74 2,751
17 | Wegry 2,42 2,68 2,23 2,86 2,547
18 | Czechy 1,24 3,29 1,47 3,11 2,279
19 |Slowacja 1,00 2,76 2,23 3,05 2,261
20 | Stowenia 1,71 2,32 1,94 2,91 2,222
21 | Estonia 1,71 1,00 1,00 2,36 1,518

Zrédlo: Na podstawie: [Manca, Governatori i Mascherini 2010; Manca i Mascherini 2009; Manca, Gover-
natori i Mascherini 2009; Mascherini 2008].

W 2007 roku model flexicurity w najwigkszym stopniu byt realizowany
przez: Danie, Belgie oraz Finlandie. Wyniki panstw cztonkowskich, ktére
wstapily do UE w 2004 roku, wskazywaly konieczno$¢ zmian w funkcjono-
waniu krajowych rynkéw pracy w zgodzie z modelem flexicurity.
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Kolejne badanie dotyczyto 2009 roku, w ktérym mozna dostrzec zmiany wy-
wolane trwajgcym $wiatowym kryzysem gospodarczym. Jego oddzialywanie mia-
fo rézne nasilenie i przebiegalo w zréznicowanym sposéb w badanych krajach.

Badania przeprowadzone po dwoch latach pozwalajg stwierdzi¢, ze liderem
w realizacji modelu flexicurity jest Irlandia. W kraju tym wyraznie podwyz-
szono naklady na elastycznos¢ zwiazang z funkcjonowaniem rynku pracy oraz
polityke socjalng. Dania i Belgia zajely odpowiednio drugg i trzecia pozycje.
Wisrod panstw, ktore do UE wstapity w 2004 roku, nalezy dostrzec jedynie
wyzszy wynik w Estonii. W pozostatych panstwach z danej grupy ogdlny
wynik jest niestety niski.

Tabela 3. Wskaznik zlozony flexicurity w 2009 roku

Kraje LLL ALMP MSS FCA CI flexicurity
1 |Irlandia 7,35 3,93 8,72 6,31 6,577
2 |Dania 6,12 10,00 5,72 4,05 6,472
3 | Belgia 3,65 9,48 7,91 3,76 6,199
4 | Holandia 3,12 8,35 5,65 5,63 5,686
5 | Hiszpania 4,18 5,20 10,00 3,10 5,618
6 | Finlandia 8,41 3,85 6,26 3,57 5,522
7 | Austria 10,00 2,65 4,94 3,97 5,391
8 | Niemcy 7,00 4,98 5,11 3,86 5,236
9 | Francja 7,18 4,90 4,74 2,49 4,828
10 |Portugalia 8,41 2,73 4,34 3,61 4,772
11 | Wlochy 4,00 2,35 4,61 4,70 3,914
12 | Szwecja 1,88 6,70 2,99 3,32 3,722
13 | Wielka Brytania 1,18 2,88 1,00 6,65 2,925
14 | Polska 1,53 4,53 1,07 4,00 2,779
15 | Estonia 3,12 1,00 4,57 2,40 2,773
16 | Luksemburg 1,35 3,70 2,92 2,19 2,542
17 | Wegry 1,71 3,25 2,25 2,93 2,534
18 | Grecja 1,18 1,60 2,28 4,76 2,455
19 |Slowenia 2,06 2,13 2,04 2,97 2,299
20 | Stowacja 1,00 1,98 2,18 3,24 2,097
21 | Czechy 1,35 2,13 1,37 3,20 2,012

Zrédto: Na podstawie: [Manca, Governatori i Mascherini 2010; Manca i Mascherini 2009; Manca, Gover-
natori i Mascherini 2009; Mascherini 2008].

Ostatnim sposrod badanych lat jest rok 2011. Jest to okres, w ktérym wiek-
szo$¢ przyjetych do badan panstw ponownie powrdécito na $ciezke wzrostu
gospodarczego, co rowniez mialo istotny wptyw na sytuacje na rynku pracy.
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Wyniki badania dla 2011 roku wykazuja niewielkie réznice w poréwnaniu
do 2009 roku. Irlandia oraz Dania umocnily swoje pozycje lideréw. W pozo-
stalych panstwa zanotowano obnizenie ztozonego wskaznika flexicurity. Kraje
UE o tzw. krétkim stazu wynikajacym z ich czlonkostwa, tj. Polska, Wegry,
Stowenia, Stowacja, Estonia, Czechy, stale wymagaja zwigkszania nakladow
celem wzmocnienia polityki flexicurity.

Tabela 4. Ztozony wskaznik flexicurity w 2011

Kraje LLL ALMP MSS FCA CI flexicurity
1 |Irlandia 8,79 3,25 9,52 6,32 6,970
2 | Dania 8,10 10,00 5,02 3,98 6,776
3 |Belgia 3,60 8,84 7,24 3,70 5,844
4 |Finlandia 10,00 3,32 5,69 3,51 5,629
5 | Hiszpania 4,29 4,55 10,00 3,05 5,471
6 |Holandia 3,08 7,27 5,60 5,76 5,426
7 | Austria 9,83 2,02 4,49 3,97 5,076
8 | Francja 7,40 5,02 4,68 2,45 4,888
9 | Niemcy 6,19 4,14 4,30 3,81 4,608
10 |Portugalia 7,75 2,02 4,45 3,42 4,412
11 | Wlochy 3,94 1,75 4,64 4,65 3,745
12 | Szwecja 2,38 7,00 2,36 3,15 3,725
13 | Wlochy 1,17 2,30 1,00 6,67 2,784
14 | Polska 1,52 4,27 1,13 3,85 2,693
15 | Wegry 1,69 3,73 2,33 2,89 2,660
16 | Slowenia 2,04 2,43 2,36 2,96 2,448
17 | Luksemburg 1,52 3,25 2,58 2,09 2,361
18 | Grecja 1,17 1,20 2,30 4,74 2,354
19 |Stowacja 1,00 2,02 1,98 3,24 2,062
20 | Estonia 1,87 1,00 2,81 2,38 2,012
21 |Czechy 1,52 1,82 1,22 3,22 1,946

Zrédlo: Na podstawie: [Manca, Governatori i Mascherini 2010; Manca i Mascherini 2009; Manca, Gover-
natori i Mascherini 2009; Mascherini 2008].

W tabeli 5 przedstawiono ranking panstw ze wzgledu na zfozony wskaz-
nik flexicurity. Nalezy dostrzec wystapienie niewielkich réznic na pozycjach
poszczegdlnych panstw. Liderami pozostaja: Dania, Belgia, Irlandia oraz Fin-
landia. Zatem dominuja panstwa wysoko rozwiniete, bedace jednoczesnie dtu-
goletnimi cztonkami UE. Natomiast panstwa, ktore do struktur UE wstapity
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w 2004 roku, znajdujg sie na niskich pozycjach. Mozliwe iz oznacza to stabos¢
funkcjonowania krajowych rynkéw pracy. Potwierdza to koniecznos¢ ciaglego
monitorowania zmian zachodzacych na tych rynkach i poszukiwania nowych
rozwigzan umozliwiajacych realizacje modelu flexicurity.

Tabela 5. Ranking panstw wedlug CI flexicurity

2007 2009 2011
1| Dania 7,431 1| Irlandia 6,577 1| Irlandia 6,970
2| Belgia 7,025 2 | Dania 6,472 2 | Dania 6,776
3 | Finlandia 6,438 3 | Belgia 6,199 3 | Belgia 5,844
4 | Holandia 6,420 4 | Holandia 5,686 4 | Finlandia 5,629
5| Austria 5,887 5 | Hiszpania 5,618 5| Hiszpania 5,471
6 | Francja 5,840 6 | Finlandia 5,522 6 | Holandia 5,426
7 | Niemcy 5,657 7 | Austria 5,391 7 | Austria 5,076
8 | Irlandia 5,513 8 | Niemcy 5,236 8 | Francja 4,888
9 | Hiszpania 5,378 9 | Francja 4,828 9 | Niemcy 4,608
10 | Szwecja 4,877 10 | Portugalia 4,772 10 | Portugalia 4,412
11 | Portugalia 4,527 11 | Wlochy 3,914 11 | Wiochy 3,745
12 | Wiochy 4,292 | |12 | Szwecja 3,722 | |12 |Szwecja 3,725
13 | Polska 3,717 | |13 | Wielka Brytania | 2,925 | | 13 | Wielka Brytania | 2,784
14 | Wielka Brytania | 3,197 14 | Polska 2,779 14 | Polska 2,693
15 | Luksemburg 3,096 | | 15| Estonia 2,773 | | 15| Wegry 2,660
16 | Grecja 2,751 16 | Luksemburg 2,542 16 | Stowenia 2,448
17 | Wegry 2,547 | |17 | Wegry 2,534 | |17 | Luksemburg 2,361
18 | Czechy 2,279 18 | Grecja 2,455 18 | Grecja 2,354
19 | Stowacja 2,261 | |19 | Stowenia 2,299 | | 19| Stowacja 2,062
20 | Slowenia 2,222 | |20 | Stowacja 2,097 | |20 | Estonia 2,012
21 | Estonia 1,518 21| Czechy 2,012 21| Czechy 1,946

Warto zwréci¢ uwage na zestawienie zlozonego wskaznika flexicurity
oraz wskaznika bezrobocia dlugoterminowego w omawianych panstwach.
Niepozadane, wysokie warto$ci bezrobocia dlugoterminowego sa oznaka
wzglednie wysokiego wskaznika rzeczywistego. Wskaznik flexicurity inter-
pretuje sie wedlug podanej wczesniej zaleznosci.

Mozna zatem wnioskowac, iz wystepuje wzgledna jednoznacznos¢ wyni-
kéw. Warto przyjrze¢ si¢ dwom panstwom o wysokim wskazniku flexicuri-
ty — Danii i Irlandii. Dane wskazuja, iz oba te kraje zmagaja si¢ z naplywem
sity roboczej. Zrédlem tego naplywu s zaréwno paristwa europejskie, jak
i nieeuropejskie. Obserwowany w Danii wzrost bezrobocia, wzrost nakladow
na ALMP oraz obnizenie wskaznikéw MSS i LLL mozna wytlumaczy¢ wlasnie
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Rysunek 2. Zalezno$¢ miedzy CI flexicurity a bezrobociem dlugookresowym w 2011 roku

klopotami imigracyjnymi. Warto zwréci¢ uwage, iz dunskie prawo pracy
charakteryzuje sie niska restrykcyjnoscia. Nalezy pamigta¢, iz Dania byla
przykltadem wzorowego dzialania modelu flexicurity. Wystepowata wysoka
elastyczno$¢ rynku pracy przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej ochrony
ze strony systemu socjalnego. Z kolei wydatki na obszary ALMP oraz LLL
przekladaly si¢ na wymierne efekty. Zmiany nastapily w wyniku wspomnia-
nego wyzej naptywu imigrantow, przede wszystkim z panstw nieeuropejskich.
Ich przedstawiciele w duzej czesci korzystaja z przywilejéw socjalnych, co
niestety nie przeklada si¢ na wzrost zatrudnienia. O odmiennosci biezacej
sytuacji od minionej, wypracowanej przez spoteczenstwo dunskie swiadczy
niski wskaznik bezrobocia dtugookresowego.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2011 roku w Irlandii, potocznie
zwanej ,,rajem dla emigrantéw”. Wiaza sie z tym dwa gléwne powody: wysoka
liberalizacja prawa pracy oraz wysokie swiadczenia socjalne. Wyniki badan
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wskazujg, iz podobne rozwigzania powoduja, iz przedstawiciele spoleczenstwa
o niskiej motywacji do pracy (niskiej kulturze pracy) korzystaja z przywilejow,
lecz unikajg obowigzkéw z nimi zwigzanych.

Podsumowanie

W literaturze migdzynarodowej po$wiecono wiele miejsca zagadnieniom ryn-
ku pracy. Jednak problemy uwzgledniajace rézne modele flexicurity i trudno-
$ci towarzyszace ich wdrazaniu wcigz sg przedmiotem wielu dyskusji i badan,
co zapewne wynika z faktu, iz wiele z nich nie zostato w tak znacznym stopniu
zbadanych, jak np. zjawisko bezrobocia. Wyniki przeprowadzonych badan
swiadcza o wystepowaniu istotnych zaleznosci pomigdzy politykami stoso-
wanymi wobec rynkéw pracy i ich instytucjami [Coe i Snower 1997, s. 1-35].

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowa¢ liczne wnio-
ski. Zaden kraj nie dokonal pelnej implementacji modelu flexicurity. Co
wiecej, Sredni poziom wskaznika (parametry znormalizowane) w badanych
latach si¢ obnizyl. Niewatpliwie mial na to wplyw ogélnoswiatowy kryzys
gospodarczy, ktérego negatywne efekty sa do tej pory odczuwane przez po-
szczegolne gospodarki. Przy tym nalezy podkresli¢, iz kazde paiistwo powinno
odnalez¢ wlasciwy dla siebie model realizacji polityki flexicurity. Dostosowa-
nie komponentdw flexicurity do warunkéw krajowych jest konieczne z uwagi
na czynniki spoleczne, ekonomiczne oraz kulturowe.

Z komponentem MSS zwigzana jest silna tendencja, w ktérej wysokie
wydatki na $wiadczenia dla bezrobotnych przekiadajg si¢ na zmniejszenie
ich aktywnosci w poszukiwaniu pracy. Z kolei zbytnie ograniczenie tych
nakladéw nie zapewni wlasciwego zabezpieczenia finansowego w sytuacji
utraty dochodéw z pracy. Istotna jest uwaznos¢ w tych kwestiach, bowiem
z uwagi na swobode przeplywu oséb obowigzujacg w UE moga zachodzié
rézne — pozytywne i negatywne — zjawiska. Niemniej mozna dostrzec stop-
niowe odchodzenie od wzrostu nakladéw na te cele. Pozagdanym zjawiskiem
byloby réwnowazenie dziatan z obszaru pasywnej polityki rynku pracy
rozwigzaniami aktywizujacymi. Dlatego moéwi si¢ o wzro$cie nakladéw na
obszar ALMP.

Znaczna cze$¢ panstw europejskich charakteryzuje sie relatywnie wysokim
wskaznikiem restrykcyjnosci rynku pracy. Moze to $wiadczy¢ o potrzebie
kontroli nad rynkiem pracy, jak tez przeptywem pracownikéw miedzy pan-
stwami oraz przedsi¢biorstwami.
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