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POMIAR EFEKTYWNOSCI WYDATKOW
BUDZETOWYCH DUZYCH MIAST W POLSCE

MEASURING POLISH CITIES EXPENDITURE
EFFICIENCY

DOI: 10.15611/pn.2015.404.18

Streszczenie: Artykul poswigcony jest pomiarowi efektywnosci wydatkow ogotem. Podmio-
tem badania jest 37 miast na prawach powiatu zaliczanych do kategorii duzych, tzn. licza-
cych od stu tysigcy do miliona mieszkancow. Horyzont czasowy analizy obejmuje lata 2009-
-2013. W badaniu zastosowano nieparametryczng metode oceny efektywnosci wzglednej
Data Envelopment Analysis (DEA). Za naktad przyjeto wydatki budzetowe ogotem na miesz-
kanca, rezultaty za$ zobrazowano za pomoca siedmiu wskaznikow wptywajacych na jakos¢
zycia mieszkancow w obszarach: opieki zdrowotnej, finansow gospodarstw domowych,
rynku pracy, edukacji, wypoczynku i rekreacji, bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony
srodowiska naturalnego. Na podstawie wynikow badan wskazano jednostki nieefektywne
oraz zaproponowano kierunki zmian umozliwiajace osiagni¢cie petnej efektywnosci. W toku
analizy potwierdzone zostaty postawione hipotezy zaktadajace, ze efektywnos¢ wydatkow
budzetowych jest wigcksza w miastach o mniejszej liczebnosci mieszkancoOw oraz w miastach
z mniejszymi wydatkami per capita.

Stowa kluczowe: efektywno$¢, wydatki budzetowe, pomiar efektywnosci, Data Envelop-
ment Analysis, DEA.

Summary: The article focuses on the measurement of efficiency of general expenditure. The
subject of the study is 37 cities with county rights classified as large ones, i.e. with a popu-
lation between one hundred thousand and a million. The time horizon of the analysis covers
the years 2009-2013. A nonparametric method for the evaluation of relative efficiency — Data
Envelopment Analysis (DEA) - was used in the research. The input is the total budgetary
expenditure per capita and the results (outputs) are seven indicators influencing the quality of
life in the following areas: health care, household finances, labour market, education, leisure
and recreation, public safety and environmental protection. On the basis of the results ineffi-
cient units were indicated, and then changes required to improve efficiency were proposed.
The analysis also confirmed two hypotheses: the efficiency of budgetary expenditure is higher
in cities with a smaller number of inhabitants and in cities with less expenditure per capita.

Keywords: efficiency, local government expenditure, efficiency measurement, Data Enve-
lopment Analysis, DEA.
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1. Wstep

Obszar finanso6w samorzadu terytorialnego stanowi immanentng cz¢$¢ finansow
publicznych, ktore w najbardziej ogolnej formie obejmuja procesy zwigzane z gro-
madzeniem oraz rozdysponowaniem s$rodkow publicznych. Finalnym skutkiem
aktywnosci fiskalnej panstwa, a $cislej wtadz publicznych (panstwowych i samo-
rzadowych), jest wydatkowanie zgromadzonych $rodkow pienigznych [Patrzatek
2010, s. 233]. Analogicznie do ujecia finanséw publicznych mozna stwierdzi¢, ze
na problematyke finansow samorzadu terytorialnego sktadajg si¢ zagadnienia zwig-
zane z racjonalno$cig gospodarowania zasobami srodkéw publicznych obejmujace
procesy dotyczace gromadzenia i wydatkowania przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego tychze srodkow.

2. Przestanki pomiaru efektywnos$ci wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego analizowane s3a na wielu ptaszczy-
znach, a relacje migdzy nimi a r6znymi kategoriami makro- i mikroekonomicznymi
prezentowane sa w migdzynarodowych periodykach. Jednym z wielu przyktadow
moze by¢ analiza relacji miedzy wydatkami brazylijskich miast w trzech obszarach:
zdrowia/higieny, mieszkalnictwa, ustug transportowych a wzrostem gospodarczym.
Dowiodta ona, ze wydatki na opieke zdrowotna, a wigc pierwszy z wymienionych
obszaréw, w najwigkszym stopniu sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu [De Mello
2002, s. 1871-1883]. Wielkos¢ i kierunek wydatkowania srodkow budzetowych de-
terminowane sa wieloma czynnikami, takimi jak rodzaj, zakres wykonywanych za-
dan publicznych, wielko$¢ dochodow, dostep do rynkoéw finansowych, ograniczenia
w zakresie ksztaltowania dtugu i deficytu. Z punktu widzenia skutkow finansowych,
jakie mogg sie pojawi¢, decyzje podejmowane w zakresie realizacji wydatkow za-
pisanych w budzecie, nalezy rozpatrywac z perspektywy uzasadnienia ponoszenia
wydatku, wielkos$ci przeznaczanych $rodkoéw oraz czasu, w jakim sg realizowane
[Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2006, s. 110].

Skrotowo wydatki jednostek samorzadu terytorialnego okreslane sa mianem
srodkéw publicznych przekazywanych przez gminy, powiaty, wojewddztwa samo-
rzadowe na zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej stuzace zaspokojeniu potrzeb
zbiorowych spolecznosci lokalnych i regionalnych. Poziom i struktura wydatkow
sa pochodng czynnikow wcze$niej wymienionych, w tym zakresu zadan i podje-
tych dziatan okreslonej jednostki samorzadowej. Wptyw na rozmiar wydatkow maja
takze mozliwosci ekonomiczno-finansowe ich realizacji, czyli zasoby finansowe
[Jastrzebska 2012, s. 131]. Jesli kierunki rozdysponowania $rodkéw publicznych
na realizacj¢ zadan okreslane sa w sposob §wiadomy, celowy, planowy, to dziata-
nia te okreslane sa mianem polityki wydatkowej, ktora wchodzi w sklad szerszego
pojecia — polityki budzetowej. Zmiana — zwigkszenie lub zmniejszenie — udzialu
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wydatkéw na dang dziedzing obrazuje zmiane¢ priorytetow dziatania. Poszczegol-
ne rodzaje wydatkow budzetowych traktowane sg jako instrumenty polityki wydat-
kowej [Jastrzgbska 2005, s. 86-87]. Powinna by¢ ona podporzadkowana kryteriom
racjonalnosci, efektywnosci i skutecznosci realizacji zadan publicznych i spolecz-
nych. Stosowanie tych kryteriow jako wytycznych zaklada, ze wtadze samorzadowe,
formutujgc cele i instrumenty polityki wydatkowej, w sposob precyzyjny zdefiniujg
dwie wielko$ci — naktady i efekty. Stosunkowo tatwe do zmierzenia i prezentacji s
naktady, ktore wyraza si¢ w jednostkach pieni¢znych. Bardziej skomplikowanym
zagadnieniem jest okreslenie efektow wydatkow.

Efektywno$¢ wydatkow publicznych to jeden z szesciu gtownych obszardéw roz-
wazan teoretycznych i poszukiwan praktycznych zwigzanych z wydatkami publicz-
nymi [Patrzatek 2010, s. 233]. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze pojawia
si¢ trudnos¢ w wypracowaniu w sektorze publicznym, w tym takze samorzagdowym,
obiektywnych mechanizmow efektywnosci alokacji zasobow, w tym $rodkow pu-
blicznych. Przektada si¢ to na trudno$ci stanowienia kryteriow oceny efektywnosci
[Filipiak 2011, s. 140]. Nie jest to niewykonalne, czego dowodem sg publikacje
poswiecone efektywnosci wydatkow publicznych, w tym samorzadowych, prowa-
dzace chociazby do takich wnioskow, ze obserwowana jest przewaga efektywnosci
gospodarowania zasobami finansowymi jednostek samorzadu terytorialnego nad
efektywnoscig pozostatych struktur i podmiotow sektora finansow publicznych [Fi-
lipiak 2011, s. 9].

Charakteryzujac istote efektywnosci wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, nalezy si¢ odnies¢ do dwoch terminow $cisle z nig powiazanych,
tzn. samodzielno$ci 1 wspomnianej juz racjonalizacji. Wydatki budzetowe w duzej
mierze determinowane sa rodzajem i zakresem wykonywanych przez te jednost-
ki zadan publicznych, ale rownie wazne sa liczba i charakter ograniczen dotycza-
cych ich ksztattowania. Samodzielno$¢ odnoszaca si¢ do wydatkow rozumiana jest
jako swoboda organdéw samorzadowych w zakresie prowadzenia polityki fiskalnej,
zwlaszcza ksztaltowania wydatkow budzetowych oraz salda. W szerszym ujeciu to
takze prawo do decydowania o rodzaju wykonywanych zadan, sposobie ich realiza-
cji oraz zakresie i rodzaju wydatkéw ponoszonych w zwigzku z tymi zadaniami [Ko-
sek-Wojnar, Surowka 2007, s. 84-85]. Z kolei racjonalizacja wydatkéw sprowadza
si¢ do osiggania jak najwigkszych efektow przy okreslonych naktadach finansowych
(wydatkach) lub na osiggni¢ciu efektoéw przy najnizszych naktadach [Jastrzebska
2012, s. 141]. Analiza zasadnos$ci kierunkow i wielko$ci srodkoéw przeznaczanych
na okreslone zadania to skutek ograniczono$ci zasobow finansowych, ktorymi
dysponuja jednostki samorzadu terytorialnego. Majac to ograniczenie na uwadze,
mozna stwierdzi¢, ze podstawowym zadaniem polityki wydatkowej jest racjonal-
ne finansowanie wydatkow budzetowych. Ich analiza pod katem efektywnosci jest
jednym z aspektow tej racjonalizacji. Pomiar efektywnosci wydatkéw samorzado-
wych wchodzi wiec w sktad szerszej problematyki, tj. racjonalizacji wydatkéw bud-
zetowych. Rozpatrywanie ich na ptaszczyznie mikroekonomicznej oznacza analizg
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konkretnych podmiotéw sektora samorzadowego oraz podejmowanych przez nie
dziatan dotyczacych dostosowania rozmiardéw i struktury wydatkéw budzetowych
do poziomu wymaganego z perspektywy efektywnosci i skutecznosci realizacji za-
dan publicznych bedacych w zakresie kompetencji organdw samorzadu terytorialne-
go. Zadanie wladz samorzagdowych w procesie racjonalizacji wydatkow sprowadza
si¢ do szukania rozwigzan dajacych najlepszy efekt spoleczny przy zaangazowaniu
okreslonych, czgsto ograniczonych, zasobow srodkdéw publicznych [Patrzatek 2010,
s. 254-255].

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze jednym z kluczowych obszaréw rozwazan
dotyczacych wydatkoéw jednostek samorzadu terytorialnego jest okreslanie ich opty-
malnego poziomu pozostajagcego w zwiazku z najwiekszg efektywnosciag wykorzy-
stania srodkow publicznych przez wladze samorzadowe. W przypadku efektywnosci
odbiegajacej od tej osigganej przez inne jednostki mozna w ramach ksztattowania
polityki wydatkowej przesunaé¢ kwoty przeznaczane na okreslone obszary (zada-
nia), co w rezultacie powinno przynie$¢ poprawe skutecznosci wydatkowania $rod-
kéw publicznych. Decyzje takie powinny by¢ jednak gruntownie przeanalizowane
i przemys$lane z punktu widzenia racjonalnosci. Nie kazdy wydatek jest uzasadnio-
ny, a jego wzrost nie zawsze skutkuje podniesieniem jakosci ustugi, lepszym zaspo-
kojeniem potrzeb lokalnych czy wigksza efektywnoscia.

3. Pojecie efektywnosSci a jakos¢ zycia miejskiego

Pojecie efektywnosci, w zaleznosci od potrzeb, moze by¢ roznie definiowane. Na
potrzeby dalszych rozwazan przyjmuje si¢ koncepcje efektywnosci technicznej Far-
rella jako miary opisujacej relacje uzyskanych rezultatow do poniesionych naktadow
w stosunku do maksymalnej, jaka mozna uzyskaé przy danych uwarunkowaniach
i danej technologii [Farell 1957, s. 253-290]. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna,
ze nieefektywno$¢ techniczna okresla sytuacje, w ktorej zuzywanych jest wigcej
naktadow, niz jest to konieczne do uzyskania danego poziomu produkcji badz tez
przy danych naktadach produkuje si¢ ponizej granicy mozliwosci produkcyjnych.

W odniesieniu do praktyki gospodarczej i badawczej pojecie efektywnosci trak-
towane jest w kategoriach stricte iloSciowych, jednak biorgc pod uwage duzy nacisk
ktadziony na racjonalizacj¢ wydatkéw publicznych, uzasadnione jest zwrdcenie szcze-
golnej uwagi na jakosciowe aspekty dziatan podejmowanych z wykorzystaniem tych
srodkow. B. Guziejewska wskazuje, iz jednym z istotnych elementéw rozwazan do-
tyczacych efektywnos$ci finansow samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb
publicznych konkretnej spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem jej preferencji co do
zakresu ustug publicznych, jak i sposobu ich finansowania [Guziejewska 2008, s. 73].
Aspekt ten w sposob bezposredni odnosi si¢ do pojecia jakosci zycia miejskiego, jako
$cisle powigzanej z percepcja i subiektywnymi doznaniami osob.

Jakos$¢ zycia miejskiego okreslana jest jako relacja miedzy postrzeganiem oraz
odczuciami mieszkancow a wlasnymi doswiadczeniami odnoszacymi si¢ do prze-
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strzeni, w ktorej mieszkaja [Senlier, Yildiz, Aktas 2008, s. 219]. Jakos¢ zycia ma
wiele wymiaréw zwigzanych z praca, sytuacja finansows, ze zdrowiem, z wypo-
czynkiem, otaczajacym $rodowiskiem, poczuciem bezpieczenstwa. Kompleksowe
ujecie tego terminu zwigzane jest z takimi poj¢ciami, jak ,,satysfakcja”, ,,rozwdj
cztowieka”, ,,jego samopoczucie”, a poniewaz bardzo cze¢sto odwotuje sie¢ do miej-
sca, to jesli tym miejscem jest miasto, okreslane jest jako jakos$¢ zycia w miescie
[Marans 2015, s. 47-48]. Jako$¢ zycia na okreslonym terenie analizowana moze by¢
w kontekscie dwoch gtdownych wymiarow — wymiaru obiektywnego i subiektyw-
nego. Badania koncentrujace si¢ na obiektywnym wymiarze wykorzystuja gtownie
wskazniki spoteczno-gospodarcze, ktore moga postuzy¢ do przedstawienia osig-
gnie¢ i niedostatkow w pewnych obszarach skladajacych si¢ na jako$¢ zycia [Liao
2009, s. 99-100].

Istnieje wiele opracowan poswigconych zagadnieniu wyboru obszarow do ana-
lizy w celu oceny jakosci zycia. W najbardziej ogbélnym ujeciu uwaza sie¢, ze wply-
wajg na nie czynniki kulturowe, spoteczne, ekonomiczne, srodowiskowe, a nawet
osobiste. Zestaw czynnikow branych pod uwage zalezy od tego, jaki typ jakosci
zycia jest mierzony (miejski, wiejski, w ujeciu ogdlnym) oraz jakiego obszaru
geograficznego dotyczy. Spotka¢ mozna zestawienia odnoszace si¢ do zycia miej-
skiego w ujeciu uniwersalnym, tzn. bez geograficznych ograniczen [Marans 2015,
s. 48], uwzgledniajace specyfike europejskich miast [Senlier, Yildiz, Aktas 2008,
s. 219] lub europejskich obszarow funkcjonalnych [Cheshire, Magrini 2006, s. 36],
najwicksze swiatowe regiony metropolitalne [Florida 2002, s. 744-748] lub obszary
metropolitalne w USA [Shapiro 2006, s. 327-330]. W niniejszym opracowaniu wy-
brano siedem obszarow zaproponowanych przez P. Liao [Liao 2009, s. 106-106],
ktore zostang przedstawione w dalszej cze$ci opracowania.

Okres$lenie obszarow analizy jest rownie istotne, jak dobdr stosownych metod
oceny efektywnosci. W literaturze poswigconej temu zagadnieniu, w zalezno$ci od
potrzeb, wyrdznia si¢ metody klasyczne (oparte na badaniu wskaznikow), parame-
tryczne (postugujace sie¢ modelami ekonometrycznymi), nieparametryczne (wyko-
rzystujgce programowanie matematyczne) [Binda, Lapinska 2013, s. 18]. Metody
klasyczne, stosowane bardzo czesto ze wzgledu na swa czytelnosc¢ i prostote, stuza
do oceny relacji licznik/mianownik zachodzacych migdzy badanymi wielko$ciami.
Wskazniki same w sobie nie dajg zbyt wielu informacji i muszg by¢ poréwnywa-
ne w odniesieniu do wielko$ci wzorcowych. Metody parametryczne oparte s na
ekonomicznej funkcji produkcji, ktora okresla zaleznos¢ miedzy naktadami i rezul-
tatami. Do ustalenia parametrow funkcji wykorzystuje si¢ narzedzia obserwacji sta-
tystycznych (estymacji ekonomicznej). Metody parametryczne, cho¢ pozwalajg na
uzyskanie danych bogatszych niz w przypadku wskaznikow, moga sprawia¢ pewne
trudnosci, gdyz wymagaja dokonywania wielu zatozen (m.in. odnosnie do zalez-
nosci funkcyjnej migdzy zmiennymi) oraz zgromadzenia licznych informacji (nie
tylko o naktadach i rezultatach, ale takze np. kosztach jednostkowych), co wiecej,
do ich wykorzystania potrzebna jest duza populacja analizowanych obiektow. Me-
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tody nieparametryczne postuguja si¢ programowaniem matematycznym (liniowym)
i w odrdznieniu od poprzedniej grupy nie wymagaja uwzgledniania wptywu czynni-
ka losowego czy tez btedow pomiaru ani tez przyjmowania zatozen co do zaleznosci
funkcyjnej miedzy nakladami a rezultatami. Wykorzystuja obserwacje empiryczne
ina ich podstawie pozwalaja na wyznaczenie granicy efektywnos$ci. Pierwotna nie-
parametryczng metoda oceny efektywnosci jest Data Envelopment Analysis, pozo-
state za$ metody z tej grupy sa modyfikacjami jej podstawowego modelu [Julkowski
2014, s. 34].

4. Metoda Data Envelopment Analysis

Data Envelopment Analysis (DEA) jest nieparametryczng metoda oceny efektyw-
nosci wzglednej opierajacg si¢ na programowaniu liniowym, nawigzujacg do kon-
strukcji funkcji produkcji, jako empirycznej obwiedni (ew. otoczki — envelopment)
danych [Charnes, Cooper, Rhodes 1978, s. 429-444], bazujaca na koncepcji Farrella
[Farell 1957, s. 253-290].

Ustalenie efektywnosci, polegajace na rozwigzaniu matematycznego zadania de-
cyzyjnego, sprowadza si¢ do wyznaczenia obserwacji wzorcowych sposrod analizo-
wanego zbioru obiektow oraz przyrownania do nich pozostalych obiektow, dlatego
tez okresla si¢, ze DEA bada efektywnos$¢ wzgledng jednostek decyzyjnych (DMU
— Decision Making Units). Jednostki sa ,,decyzyjne”, gdyz maja wplyw na poziom
ponoszonych naktadéw i uzyskiwanych rezultatow [Domagata 2007a, s. 23]. Efek-
tywno$¢ DMU, ktore z technologicznego punktu widzenia najlepiej przeksztatcaja
wejscia w wyjscia, czyli znajdujg si¢ na granicy zbioru mozliwosci produkcyjnych
(best practice frontier), okreslana jest jako 1, za§ pozostatych jest mniejsza od jed-
nosci, co wskazuje na ich nieefektywnos¢.

DEA, oprocz mozliwosci stworzenia rankingu w kategoriach efektywnosci, po-
zwala rowniez na ustalenie przyczyn nieefektywnos$ci oraz wskazanie kierunkow
zmian w obrebie naktadow lub rezultatow, pozwalajacych jednostkom nieefektyw-
nym na osiggniecie petnej efektywnosci. Istotng cechg DEA, odr6zniajaca ja od me-
tod parametrycznych, jest mozliwo$¢ badania obiektow, ktdre przeksztatcajg wielo-
krotne wejscia w wielokrotne wyjscia. Zastosowanie DEA nie wymaga okreslania
wag bedacych miarami istotnosci poszczegolnych naktadoéw i rezultatow, jak row-
niez przyjmowania zatozen co do zalezno$ci funkcyjnej migdzy zmiennymi [Cooper,
Seiford, Tone 2007, s. 2]. Dane wykorzystywane w analizie moga by¢ wyrazane
w dowolnych jednostkach naturalnych (np. osobach, liczbie procedur, kilogramach),
co pozwala na wyeliminowanie problemu addytywnosci formalnej i merytoryczne;j
w sytuacji, gdy w badaniu wykorzystuje si¢ wielko$ci wyrazone w réznych miarach,
co jest szczegolnie typowe w przypadku oceny dziatalnosci sektora non profit [Gu-
zik 2009, s. 23, 29-30].

Ze wzgledu na swoja charakterystyke i elastyczno$§¢ DEA znajduje szerokie za-
stosowanie w analizie efektywnosci sektora prywatnego — bankdw, instytucji finan-
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sowych, ubezpieczeniowych, spotek gieldowych, firm produkcyjnych, jak rowniez
sektora publicznego — instytucji edukacyjnych, kulturalnych, wojskowych, szpitali
1 wielu innych [Guzik 2009, s. 17-18]. G. Kozun-Cieslak zwraca uwage, iz szcze-
g6lnie w przypadku wydatkéw publicznych ocena efektywnosci jest trudna, gdyz
dziedziny, na ktére sa one ponoszone, nie sg na ogot podatne na stosowanie na-
rzgdzi pomiaru ekonomicznych i spotecznych skutkow podejmowanych dziatan,
naktady potrzebne do uzyskania pozadanego efektu maja za$ czesto charakter nie-
jednoznaczny. Wskazuje rowniez, iz problematyka doboru odpowiedniej metody
oceny efektywnosci w sektorze publicznym nalezy do najtrudniejszych i najbardziej
kontrowersyjnych, jednak atuty DEA przesadzaja o jej adekwatnosci jako narzedzia
oceny gospodarnosci podmiotow dziatajacych w ramach specyfiki sektora publicz-
nego. Stanowisko to potwierdzajg liczne zastosowania DEA w ocenie efektywnosci
jednostek samorzadu terytorialnego (np. [Prieto, Zofio 2001, s. 41-58; Afonso, Fer-
nandes 20006, s. 39-53; Loikkanen, Susiluoto 2006, s. 1-24; Balaguer-Coll, Prior,
Tortosa-Ausina 2007, s. 425-451; Afonso, Fernandes 2008, s. 1946-1979; Karbow-
nik, Kula 2014, s. 1-22]).

Wykorzystujac metode DEA, nalezy mie¢ na wzgledzie jej wady i ograniczenia.
Niestety, DEA wykazuje duza wrazliwo$¢ na nietypowe (odstajace) dane charakte-
ryzujace jednostki efektywne, co moze obnizy¢ wyniki efektywnos$ci pozostatych
obiektow. Niekorzystna jest silna korelacja migdzy naktadami a rezultatami, jak
réwniez w obrebie naktadow i rezultatow, co moze powodowac zaskakujace wyniki.
Zdarza si¢, ze przy wykorzystaniu najbardziej podstawowych modeli DEA dochodzi
do nadmiarowosci obiektow efektywnych. Za wadg mozna réwniez uzna¢ wzgledny
charakter uzyskiwanych wynikow — moze si¢ zdarzy¢, ze niezbyt efektywna jed-
nostka zostanie oceniona jako efektywna, gdyz pozostate beda jeszcze gorsze. Po-
dobnie w sytuacji odwrotnej — jednostka moze zosta¢ uznana za nieefektywna, bo
inne beda tylko nieco lepsze. Wzgledny charakter wynikéw oceny wynika rowniez
z tego, ze efektywnos¢ ustala si¢ dla konkretnej listy naktadéw i rezultatéw. Zmiana
liczby obserwacji, a takze zawezenie lub rozszerzenie zestawu zmiennych do$¢ czg-
sto prowadzi do uzyskiwania odmiennych wynikow [Guzik 2009, s. 29-30]. Celem
zapewnienia rzetelno$ci przeprowadzanych analiz z wykorzystaniem DEA wymaga-
ne jest stosowanie si¢ do okreslonych zatozen i ograniczen, ktore zostang sformuto-
wane w czgsci metodologicznej.

5. Metodologia badania

5.1. Dobér jednostek

Przedmiotem badania w niniejszym opracowaniu jest 37 duzych miast w Polsce
(DMU). Sa one specyficznymi jednostkami administracyjno-przestrzenno-funkcjo-
nalnymi. Oprocz tego, ze maja prawa miejskie, od obszaréw wiejskich roéznig sig
wieksza koncentracja majatku, handlu i ustug, zwartos$cia zabudowy, gestoscia za-
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ludnienia, a takze brakiem cech uzytkowania rolniczego. Z punktu widzenia liczby
mieszkancow do grupy tej wlaczone sg jednostki liczace od stu tysigcy do miliona
mieszkancow [Sekuta 2013, s. 244]. W Polsce duze miasta sg powiatami grodzkimi,
czyli miastami na prawach powiatu'. Ich istnienie reguluje art. 92 ustawy o samorza-
dzie powiatowym, stanowiacy, ze jest nim gmina wykonujaca zadania powiatu. Ba-
dajac efektywno$¢ wydatkow takich jednostek, mozna wigc bra¢ pod uwage efekty
zadan zarowno gminnych, jak i powiatowych.

Zgodnie z jednym z podstawowych zatozen DEA zbior analizowanych jednostek
powinien stanowi¢ grup¢ jednorodng [Domagata 2007b, s. 65], aby nie porownywac
rzeczy, ktore sg z natury odmienne. Odnoszac si¢ do zasady samodzielnosci, mozna
stwierdzi¢, ze miasta okreslaja wlasne cele, skupiajg si¢ na odmiennych priorytetach
i prowadza r6zng polityke wydatkowa. Biorac jednak pod uwage podstawowe kryte-
ria homogenicznos$ci co do zbieznego charakteru dziatalnosci i realizowanych zadan,
réwnego dostepu do zasobow oraz funkcjonowania w zblizonym $rodowisku [Dyson
1 in. 2001, s. 247], w potaczeniu z przyjetym kryterium ludnosciowym, stwierdzié
mozna, iz uwzglednione w badaniu duze miasta stanowig grupe jednorodna.

5.2. Dobér zmiennych

Odnoszac si¢ do celu niniejszego opracowania, jakim jest pomiar efektywnosci wy-
datkow budzetowych, za naklad (N) przyjeto wydatki ogotem [zl] na mieszkanca.
Na potrzeby identyfikacji miar pozwalajacych na oceng efektywnosci w zakresie
wydatkowania §rodkow publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego moz-
na posthuzy¢ si¢ wskaznikami jakosci zycia [Owsiak 2014, s. 148], ktore wykorzy-
stano do okreslenia rezultatow. W tym celu w ramach siedmiu obszaréw zapropo-
nowanych przez P. Liao [Liao 2009, s. 106-106] dobrano wskazniki (tab. 1), ktore
w reprezentatywny sposob charakteryzuja te obszary.

Dane liczbowe wykorzystane w badaniu pochodzg z Banku Danych Lokalnych
wedhug stanu z 20.03.2015. Celem obiektywizacji warto$ci informacyjnej zasto-
sowanych miar przyjeto ich wartosci srednie z lat 2009-2013. Wyjatek stanowig
wskazniki R5 i R6, ktorych dostgpnos¢ na poziomie NTS-3 obejmuje wyltacznie
okres 2012-2013.

Dobrany zestaw zmiennych spelnia postulat jednolitego kierunku preferenciji,
tzn. wzrost rezultatoéw z punktu widzenia celu oceniany bedzie pozytywnie, podob-
nie jak wzrost naktadu, przy zachowaniu stato$ci rezultatow oceniany bedzie nega-
tywie [Guzik 2007, s. 28]. Liczba naktadow (N = 1) i rezultatow (R = 7) uwzglednio-
nych w analizie, przy zalozeniu liczby badanych obiektow (J = 37) spelnia zalecany
przy stosowaniu metody DEA warunek, aby J > max{N x R, 3(N + R)} [Cooper,
Seiford, Tone 2006, s. 272]. Przeprowadzone badanie wskazujace niska korelacje

! Poza Walbrzychem, ktory w latach 2002-2012 byt stolicg powiatu (ziemskiego), dlatego tez zo-
stat wykluczony z badania ze wzglgdu na brak dostepnosci jednoznacznych danych dla okresu objetego
analiza.
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Tabela 1. Wskazniki rezultatoéw charakteryzujace obszary jakosci zycia

Symbol | Obszar Wskaznik

R1 | Opieka zdrowotna Liczba 16zek w szpitalach ogdlnych [na 10 000 mieszkancow]

Finanse gospodarstw

R2 domowych

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto [na mieszkanca]

Liczba pracujacych w gldownym miejscu pracy do liczby oséb

R3 | Rynek pracy w wieku produkeyjnym [%]

Liczba absolwentoéw otrzymujacych $wiadectwo dojrzatosci do

R4 | Edukacja liczby absolwentdéw przystepujacych do egzaminu [%]

RS Wypoczynek Powierzchnia terendow rekreacji i wypoczynku do powierzchni
i rekreacja geodezyjnej [%]

R6 Bezpieczenstwo Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach
publiczne przygotowawczych [%]

R7 Srodowisko Scieki komunalne oczyszczane [dam®/100 km?]
naturalne

Zrodto: opracowanie wiasne.

migdzy zmiennymi oraz analiza na obecno$¢ obserwacji odstajacych potwierdzaja
mozliwo$¢ wykorzystania zdefiniowanego zestawu wskaznikéw na potrzeby dalsze-
go badania.

5.3. Dobor modelu

W zaleznosci od potrzeb analizy dostepnych jest bardzo wiele modeli DEA (zob.
[Cook, Seiford 2009, s. 1-17]). Do podstawowych, najczgsciej wykorzystywanych
nalezg CCR (od nazwisk: Charnes, Cooper, Rhodes), zakladajacy state efekty skali
[Charnes, Cooper, Rhodes 1978, s. 429-444], oraz BCC (od nazwisk: Banker, Char-
nes, Cooper) ze zmiennymi efektami skali [Banker, Charnes, Cooper 1984, s. 1078-
-1092]. Przy ich zastosowaniu maksymalng efektywnos¢ (na poziomie 1) uzyskuje
zazwyczaj wiecej niz jedna DMU, co ogranicza mozliwo$¢ wzajemnego poréwny-
wania jednostek efektywnych. Celem zniwelowania tej niedoskonatosci P. Andersen
i N. Petersen opracowali model nadefektywnosci (super efficiency), umozliwiajacy
tworzenie rankingu efektywnych DMU przez przypisanie im wyniku efektywnosci
wigkszego od 1 [Andersen, Petersen 1993, s. 1261-1264]. Powyzsze modele maja
charakter radialny, zaktadajac proporcjonalng zmiane naktadéw i rezultatéw, tym
samym nie uwzgledniaja nadwyzek i niedoboréw w postaci tzw. luzow (slacks), jed-
noczesnie dopuszczajac zerowe wagi (miary istotnosci) w obrebie naktadow i rezul-
tatow, co z kolei moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej niektore ze zmiennych zosta-
ng pomini¢te w ustalaniu wyniku efektywnosci danej DMU (jednostki decyzyjnej).

Na potrzeby niniejszego opracowania, celem stworzenia pelnych mozliwosci
poréwnawczych, rowniez migdzy efektywnymi DMU, z jednoczesnym uwzglednie-
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niem istotnosci wszystkich naktadoéw i rezultatow, autorzy postanowili zastosowac
zaproponowany przez K. Tone’a model nadefektywnosci oparty na redukcji luzow
Super SBM (Super Slacks Based Measure) [Tone 2002, s. 32-41], ktory przy zatoze-
niu stalych korzysci skali oraz orientacji na wyjscia sformutowany jest w nastepu-
jacy sposob:

_ 1
mind = —m
§2i=1 Vr/Yro
przy ograniczeniach:
n
j=1,#0
n
j=1,#0

X = X, Y =<Yo Yo =0, A=0

Orientacja modelu jest istotnym czynnikiem odnoszacym si¢ do naktadow i rezulta-
tow. Model zorientowany na wejscia (input-oriented) dazy do minimalizacji pono-
szonych naktadow przy zalozeniu statosci rezultatow, natomiast model zorientowany
na wyjscia (output-oriented) maksymalizuje rezultaty przy danym poziomie nakta-
dow [Cooper, Seiford, Tone 2007, s. 41]. Biorac pod uwagg, iz jednostki samorzadu
terytorialnego, przez odpowiednie ksztattowanie polityki, maja wigkszy wplyw na
maksymalizowanie rezultatéw swoich dziatan, niz bezposrednig mozliwo$¢ oddzia-
tywania na naktady, jakimi dysponuja, przyj¢to model zorientowany wyjscia. Tym
samym na potrzeby dalszych rozwazan przyjmuje si¢ zalozenie statosci wydatkow
budzetowych ogétem na mieszkanca, przy jednoczesnym dazeniu do maksymaliza-
cji skutkoéw dziatan przektadajacych si¢ na podniesienie warunkow i jakosci zycia.

5.4. Obliczenia i wyniki

Do przeprowadzenia obliczen wykorzystano oprogramowanie DEA-Solver Lear-
ning version 3.0. Wyniki pomiaru efektywnosci przedstawiono w tab. 2.

Uzyskane wyniki efektywno$ci mieszcza si¢ w przedziale od 0,351 do 1,080, zas
$rednia warto$¢ efektywnosci wynosi 0,762. Sposrod 37 DMU 11 miast jest efek-
tywnych. Pierwsze trzy miejsca (a w dalszej kolejnosci miejsce 5. i 10.) naleza do
miast lezacych w obrebie konurbacji gornoslaskiej, jedno z nich — Katowice — wy-
grato ogolnopolski ranking jakosci zycia stworzony przez tygodnik ,,Newsweek”.
Doda¢ nalezy, ze kolejne dwa miasta — Bielsko-Biata i Czgstochowa — stosunkowo
rzadko wiaczane sa do aglomeracji gornoslaskiej, niemniej lezag w jej poblizu, na


http://mostwiedzy.pl

/\/\ MOST WIEDZY Pobrano z mostwiedzy.pl

ga——

Pomiar efektywnosci wydatkow budzetowych duzych miast w Polsce 275

terenie wojewodztwa §laskiego. Mozna postawic tezg, ze blisko$¢ osrodkéw miej-
skich, ktore ze sobg wspotpracuja i konkuruja, sprzyja osigganiu wigkszej efektyw-
nos$ci. Koncepcja ta, zwana teorig klastrow badz gron, jest szeroko znana i dobrze
ugruntowana w teorii i praktyce, cho¢ gtownie w odniesieniu do podmiotéw gospo-
darczych (np. [Engel 2015, s. 37]).

Tabela 2. Wyniki pomiaru efektywnosci wydatkow budzetowych duzych miast w Polsce

Ranking DMU Efektywnos$¢ | Ranking DMU Efektywnos¢
1 Chorzoéw 1,080 20 Kalisz 0,730
2 Sosnowiec 1,057 21 Opole 0,714
3 Katowice 1,055 22 Gliwice 0,664
4 Bydgoszcz 1,041 23 Wroctaw 0,660
5 Ruda Slaska 1,026 24 | Zabrze 0,650
6 Gorzéw Wikp. 1,016 25 Kielce 0,639
7 Lublin 1,010 26 Tychy 0,632
8 Bielsko-Biata 1,006 27 Plock 0,625
9 Rzeszow 1,003 28 Biatystok 0,620

10 Bytom 1,003 29 Elblag 0,608
11 Czestochowa 1,000 30 Torun 0,594
12 Legnica 0,873 31 Wioctawek 0,584
13 Krakow 0,808 32 Koszalin 0,579
14 Lodz 0,807 33 Radom 0,568
15 Zielona Gora 0,797 34 Rybnik 0,522
16 Szczecin 0,774 35 Gdansk 0,494
17 Tarnow 0,763 36 Gdynia 0,362
18 Poznan 0,761 37 Dabrowa Gorn. 0,351
19 Olsztyn 0,730 Srednia 0,762

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jednostkami efektywnymi sa tez stolice (Gorzow Wielkopolski, Lublin, Rze-
szOwW) wojewodztw uznanych za regiony stabo rozwinigte, z rozlegtymi problema-
mi strukturalnymi, z regionalnym PKB ponizej $redniej krajowej. Ponadto uwage
zwraca fakt, ze efektywne sa miasta nieprzekraczajgce 400 tys. mieszkancow; naj-
wigksze z nich — Bydgoszcz — ma ok. 350 tys. mieszkancow. Nieefektywne okazaty
si¢ wszystkie polskie duze miasta, tzn. Krakow, £odz, Wroctaw, Poznan, Gdansk
i Szczecin. Rozklad wynikow prowadzi do wnioskow (szczegdlowo przedsta-
wionych dalej), ze efektywnos¢ wydatkow budzetowych jest wicksza w miastach
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o mniejszej liczebnosci mieszkancow, co stanowi potwierdzenie pierwszej hipotezy
badawcze;j.

6. Interpretacja wynikow

Ranking ujety w tab. 2 moze by¢ uzytecznym narzedziem porownawczym, jednak
nie daje odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob miasta nieefektywne mogltyby popra-
wi¢ swoja sytuacje. Na potrzeby zarzadzania o wiele istotniejszg od samej pozycji
wzgledem innych jest wiedza na temat tego, na ktérych obszarach i w jakim stopniu
nalezatoby skupi¢ podejmowane dziatania. Pozwala na to projekcja, ktora jest wyni-
kiem rozwigzania modelu DEA. W tabeli 3 przedstawiono procentowe zmiany pier-
wotnych warto$ci poszczegdlnych rezultatow, jakie bytyby konieczne do uzyskania
przez miasta nieefektywne celem osiggnigcia pelnej efektywnosci przy zatozeniu
stato$ci naktadow.

Jak wynika z analizy tab. 3, zauwazalne jest duze zr6znicowanie co do $rednich
wartos$ci pozadanych kierunkow zmian, jak rowniez znaczne odchylenia migdzy mi-
nimalnymi i maksymalnymi warto§ciami w poszczego6lnych obszarach. Wskazni-
kiem o najmniejszej istotnosci jest R3 reprezentujacy obszar ,,Rynek pracy”. Tylko
w dwoch miastach — Zabrzu 1 Elblagu — liczba pracujacych do liczby oséb w wie-
ku produkcyjnym powinna by¢ zdecydowanie wyzsza, o odpowiednio 29 i 24%,
i w tym kierunku, czyli uatrakcyjnienia lokalnego rynku pracy, nalezy ksztattowac
polityke wydatkowa tych jednostek. Duza liczba obserwacji, dla ktorych wartos$¢
oczekiwanych zmian wskaznika R3 wynosi 0%, oznacza, iz w analizowanej grupie
badawczej rynek pracy nie wplywa istotnie na zréznicowanie efektywnosci. Srednio
0 13% powinien wzrosna¢ wskaznik R2 ,,Finanse gospodarstw domowych”. Przy-
ktadem jednostki, w ktorej przecietne miesigcznie wynagrodzenie, zgodnie z przyje-
tym modelem, winno wzrosna¢ w najwigkszym stopniu, sa Kielce. Miasto osiggne-
toby efektywnos¢ przy wzroscie przecigtnego miesiecznego wynagrodzeniu brutto
0 35%.

W przypadku dwoch wymienionych czynnikéw (R2 1 R3) wzglednie niewiel-
ki $redni poziom nasilenia oczekiwanych zmian odwzorowuje stan rzeczywisty —
wplyw, przez polityke wydatkowa, wtadz samorzagdowych na finanse gospodarstw
domowych oraz rynek pracy jest stosunkowo maty, raczej posredni. Duzo wickszy
jest na kolejne obszary, w ktorych potrzebne sg istotniejsze zmiany. Na przyklad
w obszarze ,,Edukacja”, reprezentowanym przez wskaznik zdawalnosci egzaminu
dojrzatosci (R4), zwracajg uwage wartosci oczekiwanej poprawy dla duzych miast
— Wroctawia czy Poznania, obszar zatem ten wymaga w ich przypadku szczegdl-
nej uwagi. Wroctaw, a takze Gdansk czy £.6dz powinny dokona¢ istotnych zmian
w zakresie bezpieczenstwa publicznego (R6). Nalezy pamigtac, ze zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli nalezg do zadan wtasnych gminy,
stad tez, przez ksztaltowanie polityki wydatkowej, ma ona w pewnej mierze wptyw
np. na poziom wykrywalnos$ci przestepstw na swoim terenie.
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Tabela 3. Warto$¢ i kierunek zmian dla miast nieefektywnych [%]

Lp. DMU R1 R2 R3 R4 RS R6 R7
1 |Legnica 25 12 0 10 52 0 4

2 | Krakow 31 7 0 18 54 55

3 |Lo6dz 16 10 0 17 47 75
4 |Zielona Gora 32 15 0 8 67 12 45
5 | Szczecin 4 0 2 8 105 29 56
6 | Tarnow 8 24 0 21 94 1 69
7 | Poznan 8 13 0 41 50 59 48
8 | Olsztyn 13 11 0 23 129 37 45
9 |Kalisz 0 16 0 195 0 40
10 | Opole 0 20 0 159 24 74
11 | Gliwice 81 3 0 28 14 38 191
12 | Wroctaw 47 26 0 55 47 116 69
13 |Zabrze 31 8 29 17 148 43 100
14 |Kielce 20 35 0 32 245 37 28
15 | Tychy 76 17 0 23 187 18 87
16 |Plock 24 9 0 48 54 62 223
17 | Biatystok 18 21 11 28 272 54 26
18 |Elblag 5 14 24 6 292 12 98
19 | Torun 63 19 0 25 230 52 90
20 | Wioctawek 70 26 7 26 145 59 165
21 |Koszalin 26 10 0 1 364 0 107
22 |Radom 33 10 12 10 393 24 50
23 | Rybnik 67 5 0 7 257 12 293
24 | Gdansk 69 7 9 42 342 110 138
25 | Gdynia 152 1 6 17 923 50 84
26 | Dabrowa Gorn. 151 0 4 29 411 26 675
Minimum 0 0 0 1 14 0 0
Maksimum 152 35 29 55 923 116 675
Srednia 41 13 4 21 202 38 108

* Pogrubiong czcionka oznaczono wartosci powyzej $redniej.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Pozostate wskazniki, z powodu znacznie wigkszych procentowych wartosci
oczekiwanych zmian w ramach obszarow, ktore reprezentuja, zostaly omowione
szerzej. Pierwszym z nich jest ,,Opieka zdrowotna”, reprezentowana przez wskaznik
R1, obrazujacy liczbeg t6zek szpitalnych. Graficzng prezentacj¢ otrzymanych wyni-
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kéw przedstawiono na rys. 1. Najwicksze odchylenie migdzy wartos$ciag rzeczywi-
sta a projektowang (wyliczong na podstawie przyjetego modelu) zanotowano w dla
Gdyni i Dgbrowy Gorniczej. Przypada tam odpowiednio 38 i 39 16zek/10 tys. lud-
nosci, podczas gdy projekcja wskazuje liczbe pottorakrotnie wicksza (odpowiednio
96 1 98). Opieka zdrowotna, ochrona zdrowia w tych miastach, a takze w Gliwicach,
Tychach, we Wtoctawku czy w Gdansku powinny podlega¢ szczegdlnej uwadze
wtadz wspomnianych jednostek samorzadowych.

D . Legnica
abrowa Grn Krakow

Gdynia 1.odz
Gdansk Zielona Gora
Rybnik \ = Szczecin
Radom Tarnéw
Koszalin Poznan
Wioctawek Olsztyn
Torun Kalisz
Elblag % = Opole
\/
Biatystok Gliwice
Ptock \LL,:X/ Wroctaw
Tychy - Zabrze
Kielce
== Rzeczywista Projekcja
Rys. 1. R1 — liczba t6zek w szpitalach ogolnych [na 10 000 mieszkancow] — wartos$¢ rzeczywista

i konieczna do osiggni¢cia pelnej efektywnosci

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kolejny obszar, oznaczony jako R7, to ,,Srodowisko naturalne”. Miastami,
w ktorych wymaga on szczegodlnej uwagi i poprawy, sa: Dabrowa Goérnicza, Rybnik,
Plock i Gliwice. Liczba oczyszczanych $ciekéw komunalnych w tych jednostkach
ksztattuje si¢ na poziomie 2-6 mln m*/100 km?, podczas gdy optymalna warto$¢
waha si¢ w granicach 14-20 mln m?® (rys. 2). Zwigkszenie przepustowosci oczysz-
czalni to koncowy etap dziatan wtadz samorzadowych dazacych do skanalizowania
jak najwigkszej liczby gospodarstw domowych. W wymienionych miastach, a takze
np. we Wioctawku czy w Gdansku, obszar ten winien si¢ sta¢ priorytetem polityki
wydatkowe;j.

Najwicksze zroznicowanie nasilenia pozadanych zmian notowane jest w ostat-
nim obszarze ,,Rekreacja”. W Gdyni tereny rekreacyjne i wypoczynkowe zajmuja
tylko 0,68% jej powierzchni (rys. 3). W innych miastach wymagajacych znacznej
poprawy wskaznika R7, np. Dabrowie Gérniczej, Radomiu, Koszalinie — od 1,2 do
1,4%. Mozna wigc stwierdzi¢, ze kwestie te, a ujmujac szerzej: zagospodarowania,
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Rzeczywiste === Projekcja

Rys. 2. R7 — §cieki komunalne oczyszczane [dam®/100 km?] — warto$¢ rzeczywista i konieczna do
osiagniecia petnej efektywnosci

Zrodto: opracowanie wiasne.

=== Rzeczywiste Projekcja

Rys. 3. RS — powierzchnia terenow rekreacji i wypoczynku do powierzchni geodezyjnej [%] —
warto$¢ rzeczywista i konieczna do osiagnigcia pelnej efektywnosci

Zrodto: opracowanie wiasne.
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planowania przestrzennego o charakterze zrbwnowazonym, uwzgledniajagcym obok
aspektow gospodarczych aspekty spoteczne i §rodowiskowe w tych jednostkach,
a takze np. w Gdansku, Elblagu czy Biatymstoku powinny sta¢ si¢ kluczowe.

6000
Plock
o
5500 Wroctaw
Gd%ﬁsk
Ki%lce Pozénaﬁ
5000 —
= A Gliwic
% \_‘Bia{ystok ', Kat%wice
% Dgbrowa Grn. e © 0" O%’ = ‘, Rzegzéw
=< ° _.--6T~0 Olsglyn ‘,—‘é,— Krakow
g 4500 Gdynia Wioctawek| Tych ° i Lublin
1.odz
L% Radom " Za%rze o Bielskg-Biala
o - iy
§ Rybnik Flblag  Kalisz Zielona Gora | Czestochowa
4000 ° o _
Koszalin Szczecin Leggica & S
&
--% o
Bytom [~ .~
,»’ Chorzow
Gorzow Wikp. [}
3500 Ruda $laska
o
Sosnowiec
3000
0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2
Efektywnosé¢

Rys. 4. Wykres rozrzutu dla wydatkow na mieszkanca wzgledem efektywnosci

Zrédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem programu Statistica.

W analizowanym modelu za naktad przyjeto wydatki ogoélem na mieszkanca,
zaktadajac ich stalo$¢ przy jednoczesnym dazeniu do maksymalizacji rezultatow
dziatan bedacych wynikiem polityki wydatkowej wtadz samorzadowych, na pod-
stawie czego dokonano pomiaru efektywnos$ci. Graficzng interpretacj¢ relacji: efek-
tywno$¢—wydatki przedstawiono na rys. 4 w postaci wykresu rozrzutu. Otrzymano
statystycznie istotny (p = 0,001), ujemny (» =-0,5189) wspotczynnik korelacji linio-
wej Pearsona o umiarkowanym natezeniu, co wskazuje, ze efektywno$¢ rosnie wraz
ze spadkiem wydatkow budzetowych na mieszkanca. Jest to podsumowaniem prze-
prowadzonych analiz oraz stanowi potwierdzenie hipotezy zaktadajacej, ze efektyw-
no$¢ wykorzystania srodkow budzetowych jest wigksza w miastach z mniejszymi
wydatkami ogdtem per capita. Przyczyn takiego stanu nalezy szuka¢ w bardziej ra-
cjonalnym wydatkowaniu srodkow w przypadku ich mniejszej ilosci.
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7. Zakonczenie

Analizy przedstawione w niniejszym artykule poswiecone zostaty pomiarowi efek-
tywnos$ci wydatkow ogotem duzych miast w Polsce. Uznano, ze problematyka efek-
tywnosci oraz jej pomiar sg wspotczesnie niezwykle wazkim problemem, zwlaszcza
z punktu widzenia zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego i ich
niewystarczalno$ci w stosunku do potrzeb zgtaszanych przez spotecznosci lokalne.
Najwazniejsze wnioski ptynace z badan sformutowaé¢ mozna w nastepujacy sposob:
— osigganiu wigkszej efektywnosci sprzyja blisko$¢ innych jednostek, z ktdérymi
podejmowana jest wspolpraca, ale ktore wywieraja takze presj¢ konkurencyjna,
— efektywno$¢ wydatkow budzetowych jest wigksza w mniejszych miastach,
— efektywnos$¢ wydatkéw budzetowych jest wigksza w miastach z mniejszymi wy-
datkami per capita.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze wzgledny charakter wynikow metody
DEA, ktore sg $cisle uzaleznione od przyjetego zbioru analizowanych obiektow
oraz zdefiniowanego zestawu zmiennych. Planowane dalsze badania autorow w tym
obszarze zmierza¢ beda do analizy zmian efektywno$ci w czasie i poszukania czyn-
nikow, ktore je determinuja.
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