Dagmara Nikulin

EWOLUCJA POLITYKI INSTYTUCJONALNEJ
RYNKU PRACY W POLSCE

Stowa Kkluczowe: instrumenty rynku pracy, aktywna i pasywna polityka rynku
pracy

EVOLUTION OF THE INSTITUTIONAL LABOR MARKET POLICY
ON THE EXAMPLE OF POLISH ECONOMY

Keywords: labor market expenditure, active and passive labor market policy

Wstep

Polityka rynku pracy jest czgsto definiowana jako ,,0g6t $rodkéw zmierza-
jacych do takiego uksztaltowania rynku pracy i mozliwosci zatrudnienia praco-
biorcow, ktore pozwalajg na osigganie okre$lonych celéw spoteczno-gospodar-
czych”!. Ma ona na celu lagodzenie skutkéw nieréwnowagi na rynku pracy,
poprzez oddziatywanie na stron¢ popytowa oraz podazowa zasobu pracy. Wsrdd
glownych celow, ktorych realizacja zajmuje si¢ polityka rynku pracy nalezy
wymieni¢ wysoki poziom zatrudnienia oraz niski poziom bezrobocia. Zatrudnienie
pelni wazng rolg za sprawa dwoch zasadniczych funkcji: gospodarczej oraz
spotecznej. Funkcja gospodarcza powigzana jest z procesem produkcji, w ktorym
zatrudnienie jest jedna z wazniejszych determinant decydujacych tym samym
posrednio o poziomie i tempie wzrostu gospodarczego. W konsekwencji, poziom
zatrudnienia wptywa na kierunek rozwoju zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych.
Funkcja spoteczna natomiast koncentruje si¢ wokoét roli jaka odgrywa praca jako
srodek do samorealizacji, osiggania pozycji spotecznej i nawigzywania kontaktow
mie;dzyludzkichz. Warto podkresli¢, iz wsrod czynnikéw oddziatujacych na zmiany
zatrudnienia ibezrobocia, takich jak m.in. charakter wspolczesnego postepu
technicznego, polityka gospodarcza panstwa, procesy globalizacji w gospodarce
swiatowej, ksztattowanie kapitatu ludzkiego, czynniki demograficzne (np. przyrost
podazy pracy) nalezy wymieni¢ rdwniez czynniki instytucjonalnes.

Zdaniem M. Gory do podstawowych czynnikéw majacych wpltyw na sytuacje
ksztaltujaca si¢ na rynku pracy mozna zaliczy¢: ochron¢ zatrudnienia, opodat-
kowanie pracy, wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych i okres, na ktory sa przyzna-

! Wisniewski Z., Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 29-30

2 Por. Krynska E., Kwiatkowski E. (2010), Polityka paristwa wobec rynku pracy: idee
ekonomiczne i rzeczywistosé, ,,Polityka Spoteczna”, nr 5-6/2010.

% Staniek Z., System instytucjonalny rynku pracy a zatrudnienie i bezrobocie,
w: Pacho W., Garbicz M. (red.), Wzrost gospodarczy a bezrobocie i nieréwnosci w po-
dziale dochodu, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtownej Handlowej, Warszawa 2008.
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wane, site przetargowa zwigzkéw zawodowych oraz stopien centralizacji (decen-
tralizacji) negocjacji placowych. Ponadto, w przypadku gospodarki polskiej istotny
wplyw na rynek pracy ma funkcjonowanie podmiotéw rynku pracy zwiazanych
Z posrednictwem pracyA. Warto bowiem podkresli¢, iz aktywne posrednictwo pracy
umozliwia skuteczne monitorowanie zachowania si¢ 0s6b bezrobotnych, jak réw-
niez eliminacj¢ pozornego bezrobocia, w zwiazku z czym powinno stanowi¢ rdzen
dziatalnosci stuzb zatrudnienia®,

Celem artykutu jest przedstawienie zmian majacych miejsce na polskim rynku
pracy z uwzglgdnieniem czynnikdw instytucjonalnych oraz ukazanie na tym tle
struktury wydatkéw zwigzanych z realizacjg polityki rynku pracy. Realizujac po-
wyzszy cel, zastosowano jako metody ogolne dedukcje i indukcje; w czesci empiry-
cznej artykutu, a oparciu o analize poréwnawcza, skonfrontowano wydatki na
instrumenty aktywne oraz pasywne w latach 2005-2011 w Polsce oraz krajach Unii
Europejskiej. W wyniku przeprowadzonych badan udzielono odpowiedzi na pytanie
o kierunek zmian zachodzacych na polskim rynku pracy w kontekscie czynnikow
instytucjonalnych.

1. Polityka panstwa wobec rynku pracy w kontekscie instytucjonalnym

Aktywnos$¢ instytucji rynku pracy jest skoncentrowana na dziataniach w za-
kresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkoéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej. Jednoczesnie za cel dziatan instytucji rynku pracy przyjmuje si¢ m.in.
dazenie do pelnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich, osia-
gni¢cia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;j
oraz zwigkszenia mobilno$ci na rynku pracy.6

Wspolczesnie podkresla sig, iz wyzwania polityki rynku pracy koncentruja si¢
wokot problemu zrodet kapitatu niezbgdnego do tworzenia nowych miejsc pracy,
potrzeby wzrostu mobilnosci przestrzennej i jakosci sity roboczej, globalnej kon-
kurencji wymagajacej wigkszej elastyczno$ci, zwigkszania zdolnosci do bycia
zatrudnionym 1 utrzymania tej zdolnos$ci, konieczno$ci eliminacji zachgt insty-
tucjonalnych do pozostawiania bezrobotnym, rozszerzania skali posrednictwa pracy
oraz silnej i jednolitej struktury shizb zatrudnienia’. Do realizacji powyzszych
celow wykorzystywane sg instrumenty rynku pracy, wsrod ktorych wyr6zni¢ mozna
narze-dzia aktywne oraz pasywne.

Pasywna polityka panstwa na rynku pracy koncentruje si¢ na tagodzeniu
skutkow bezrobocia, poprzez stosowanie dziatan ostonowych w postaci zasitkow
dla bezrobotnych i odszkodowan dla os6b zwalnianych z pracy oraz na polityce

* Por. Géra M. (2005), Trwale wysokie bezrobocie w Polsce. Wyjasnienia i propozycje,
,Ekonomista”, 2005, nr 1.

> lbidem, s. 41.

® Strona internetowa  Ministerstwa  Pracy i  Polityki  Spofecznej,
http://www.mpips.gov.pl/_praca/instytucje-rynku-pracy/, dostep dnia 01. 06. 2014r.

" Bednarz M. (2011), Polska polityka rynku pracy na tle europejskim, Roczniki Ekono-
miczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bygdoszczy, nr 4(2011), s. 155.
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dezaktywizacyjnej realizowanej m.in. za pomoca wczesniejszych $wiadczen
emerytalnych oraz rent dla oséb uznanych za niezdolne do pracy®. Warto podkres-
li¢, iz wspolczesnie polityka pasywna uznawana jest jako dodatkowy bodziec do
wzrostu bezrobocia. Argumentuje si¢ bowiem, ze w sytuacji nowoczesnych, zmie-
niajacych si¢ gospodarek nie nastepuje zastepowalno$é osdb przechodzacych na
emeryture przez osoby miode. Ponadto, wskutek wiekszych kosztow zwigzanych
Z wezesniejszymi emeryturami i zasitkami przedemerytalnymi, wzrastaja koszty
pracy, co stanowi barier¢ w tworzeniu nowych miejsc pracy”.

Obserwujac zatem zachowania panstw w zakresie realizacji polityki rynku
pracy w ostatnich latach, mozna zauwazy¢ rosngce zainteresowanie wykorzysty-
waniem instrumentow aktywngfch. Wsrod kluczowych funkcji aktywnej polityki
rynku pracy wymienié nalezy:*

—  aktywizacje zawodowa 0s6b bezrobotnych (w celu utrzymania dotychczaso-
wych kwalifikacji podczas trwania okresu bezrobocia),

—  zmniejszenie niedopasowan strukturalnych na rynku pracy (m.in. dzigki
programom majacym na celu zmian¢ kwalifikacji, doksztalcanie czy zwigksza-
nie mobilnosci przestrzennej ograniczane sa negatywne skutki bezrobocia
strukturalnego),

—  zwickszanie produkcyjnosci sity roboczej (programy szkoleniowe podnoszace
poziom wyksztalcenia i kwalifikacji wspomagajg rowniez wzrost produkcyj-
nosci pracy, bedagcej warunkiem koniecznym rozwoju gospodarczego),

—  oddziatywanie na wielko$¢ zatrudnienia i bezrobocia (dzigki lepszemu dopaso-
waniu podazy pracy do istniejacych miejsc pracy),

—  weryfikacj¢ gotowosci 0s6b bezrobotnych do podjecia pracy.

Jednoczesnie, warto podkresli¢, ze skutecznos¢ aktywnej polityki jest zalezna
od dwoch gltéwnych czynnikow: od wielkosci §rodkéw przeznaczanych na progra-
my aktywne oraz od efektywno$ci spotecznej wydatkowania tych $rodkow,
co warunkuije ich realne rezultaty.™

2. Ewolucja instrumentéw polityki rynku pracy w Polsce

Polityka panstwa wobec rynku pracy w Polsce po roku 1989 miata charakter
ostonowy. Szacuje sie, ze okoto 80% o0sdb bezrobotnych przystugiwato prawo do
zasitku w wysokos$ci okoto 70% poprzedniego wynagrodzenia. Jednocze$nie, absol-
wenci szkot wyzszych mieli prawo do zasitku w kwocie 120% minimalnego
wynagrodzenia. Warto wspomnieé, iz oprocz stosowanych programow ostonowych,
wdrazano w szerokim zakresie szereg innych dziatan dezaktywizacyjnych, zwiaza-
nych m.in. z przechodzeniem na wcze$niejsze emerytury i renty. W potowie lat

® por. Krynska E., Kwiatkowski E., op.cit., s. 3.

% Osiecka-Chojnacka J., Aktywna polityka paristwa na rynku pracy, Informacja BSIiE
nr 1250, s. 18.

10 K wiatkowski E., Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2002, s. 301-302.

11 Kabaj M., dktywna polityka rynku pracy i jej wplyw na wzrost zatrudnienia, infos
BAS, nr 11(125), 2012, s. 2.
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90-tych XX wieku podjeto pierwsze proby dokonania zmian w funkcjonowaniu
rynku pracy w Polsce. Ozywienie gospodarcze, majace miejsce w tym okresie dato
impuls do zmniejszenia skali wydatkéw na cele dezaktywizacyjne. Pomimo,
iz druga fala bezrobocia w 1999 roku spowodowata ponowny wzrost wydatkow na
instrumenty pasywne, to niewatpliwie zapoczatkowane zmiany stanowily istotny
wklad w funkcjonowanie rynku pracy w Polsce™.

Najwazniejszy zwrot w stosowanych narz¢dziach rynku pracy nastapil po roku
2002, kiedy w wigkszym stopniu zaczety by¢é wykorzystywane instrumenty
aktywne w zakresie polityki rynku pracy. Akcesja Polski do Unii Europejskiej
zwigzana byla z wprowadzeniem istotnych zmian w zakresie funkcjonowania
instrumentéw rynku pracy. Wprowadzona w 2004 roku ustawa o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy™, w najwigkszym stopniu wplyneta na stan obec-
nej polityki rynku pracy. Znaczacy wptyw na struktur¢ wspomnianej ustawy miata
Europejska Strategia Zatrudnienia'®, ktora stanowila tto do wprowadzanych mo-
dyfikacji narynku krajowym. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage rowniez na
fakt, iz wraz z momentem wstgpienia Polski do Unii Europejskiej uzyskany zostat
dostep do funduszy strukturalnych, ktore stanowia wazne zrodto finansowania
instrumentéw rynku pracy. Niewatpliwie znaczacy wplyw na funkcjonowanie
rynku pracy ma Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), w ramach ktérego realizo-
wany jest program ,,Kapital Ludzki” bedacy gtéwnym instrumentem wspierania
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. W mys$l ustawy dokonany zostat podziat w za-
kresie podstawowych ustug oraz instrumentéw rynku pracy. Wyrdznione zostaty
cztery podstawowe ustugi rynku pracy: posrednictwo pracy, poradnictwo zawo-
dowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacja szkolen. Ponadto,
wskutek przesunigcia finansowania §wiadczen i zasitkow przedemerytalnych z Fun-
duszu Pracy do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, mozliwe byto zastosowanie
W wigkszym stopniu instrumentéw aktywnych polityki rynku pracy. Wigkszy na-
cisk potozony zostal zatem na zwigkszenie stosunku aktywnych instrumentéw
W poréwnaniu do instrumentdw pasywnych, co miato prowadzi¢ do zmniejszania
bezrobocia dlugookresowego poprzez dostosowanie wiasciwych programéw dla
0s0b szczegolnie zagrozonych bezrobociem. Dodatkowo, dzicki wprowadzonym
zmianom, podjeto probe wilaczenia samorzadoéw lokalnych w realizacje polityki

12 por. Osiecka-Chojnacka J., op.cit., s. 16.

3 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004r.
(Dz.U. nr 99, poz. 1001).

¥ Glownymi celami programu Kapitat Ludzki, realizujacego cele Europejskiej Strategii
Zatrudnienia jest: podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej, minimalizacja obsza-
réw wykluczenia spolecznego, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow oraz
pracodawcow w sytuacji zachodzacych zmian, zwigkszenie jakosci ustug edukacyjnych
na kazdym poziomie ksztalcenia oraz promowanie zatozen gospodarki opartej na wie-
dzy, zwigkszenie jakosci funkcjonowania organéw administracji publicznej oraz wzrost
spojnosci terytorialnej, zob. Jarmotowicz W., Wozniak-Jechorek B., Przemiany instytu-
cjonalne na polskim rynku pracy w okresie transformacji i integracji gospodarczej,
W: Wspétczesny rynek pracy. Wybrane problemy, Kotlorz D. (red.), Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2011, s. 30.
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rynku pracy oraz zwigkszenie autonomii powiatowych urzgdoéw pracy w zakresie
dostosowywania dziatan do aktualnych potrzeb™.

Cztery lata po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, w roku 2008 dokonano
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®®. W latach
2004-2008 sytuacja na rynku pracy zmienita si¢ z sposdb znaczacy. Pomimo
spadku bezrobocia (w I kwartale 2004 roku zarejestrowanych byto 3265 tys. 0sob
bezro-botnych, podczas gdy w marcu 2008 roku 1700 tys. osob) nadal utrzymywat
si¢ duzy odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych. Ponadto warto podkresli¢, iz
zZmie-niajaca si¢ sytuacja na rynku pracy wynikajaca ze wzrostu gospodarczego
oraz migracji zarobkowej, przyczynila si¢ do wzrostu wymagan pracodawcow w
zakresie kwalifikacji zawodowych, co nasilato presje na wzrost jakosci sity robo-
czej'’ Pojawiajace sic nowe okolicznosci wymagaly zatem dalszego rozwoju
stosowanych instrumentéw rynku pracy. W mysl nowelizacji dokonano zmian
w czterech kierunkach®®:

—  dzi¢ki poprawie sytuacji na rynku pracy, mozliwe stato si¢ objecie programem
aktywizacji wigkszej ilosci 0sOb bezrobotnych (m.in. poprzez zwigkszanie
motywacji do uczestniczenia w dziataniach aktywizujacych, wsparcie dla akty-
wizacji osob w wieku 50+, wsparcie dla pracodawcoéw zakresie doksztatcania
i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw),

—  podjeto probe zwigkszenia dostepu do ustug rynku pracy (m.in. poprzez posze-
rzenie grona beneficjentow ustug rynku pracy, zwigkszenie dodatkowego
wpar-cia finansowego dla 0sob poszukujgcych pracy),

— ustalono preferencje dla programéw ksztalcenia ustawicznego oraz procesu
inwestowania w kapitat ludzki,

—  dokonano modyfikacji systemu zasitkow w celu zwickszenia motywacji do
poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne (degresywnos$¢ wysokosci zasitku
dla bezrobotnych).

W tym kontek$cie warto nadmienié, ze realizacja celéw polityki rynku pracy
w Polsce obecnie podporzadkowana jest priorytetom wyznaczonym przez Strategie
Europa 2020". Jedng z inicjatyw Komisji Europejskiej jest program na rzecz

1> Kabaj M., Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w UE i w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 123-125.

16 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2009r. Nr 6,
poz. 33.

7 por. Kierunki nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Ministerstwo Pracy w Polityki Spotecznej, Material na konferencje¢ prasowa 18 czerwca
2008r.

8 Wigniewski Z., Zawadzki K. (red.), Aktywna polityka rynku pracy w Polsce
W kontekscie europejskim, Torun 2010, s. 23.

19 Europa 2020 to unijna strategia rozwoju na okres od 2010 od 2020 roku, ktéra zakla-
da osiggniecie wzrostu gospodarczego w sposob inteligentny (za sprawg efektywnych
inwestycji w edukacje, badania naukowe i innowacje), zrownowazony (dzigki
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nowych umiejetnoéci 1 zatrudnienia, ktory zawiera dzialania majace na celu
m.in. przyspieszenie reform stuzacych zwigkszaniu elastyczno$ci i bezpieczenstwa
zatrudnienia na rynku pracy w my$l modelu flexicurity, dostosowywanie kwali-
fikacji pracownikéw do obecnych oraz przysztych potrzeb rynku pracy, poprawe
jako$ci miejsc pracy oraz stworzenie lepszego otoczenia dla tworzenia miejsc

pracy®.

3. Instrumenty rynku pracy w Polsce

Wsrod instytucji realizujacych polityke rynku pracy w Polsce kluczowa role
odgrywaja publiczne stuzby zatrudnienia®, w skfad ktorych wchodza powiatowe
oraz wojewodzkie urzedy pracy. Maja one najwigkszy udzial w dziataniach skiero-
wanych w stron¢ promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Ich dziatalno$¢ opiera si¢ na realizacji czterech kluczo-
wych ustug rynku pracy: posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i infor-
macji zawodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacji
szkolen. Do realizacji celéw wyznaczonych przez polityke rynku pracy wyko-
rzystane sg nastgpujace instrumentyzz:

—  dodatek aktywizacyjny

— refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla bezro-
botnego skierowanego do zaktadu pracy, podmiotu prowadzacego przedszkole
lub szkot¢ niepubliczna,

—  finansowanie kosztéw zorganizowanego przejazdu bezrobotnych w celu udzia-
hu w targach pracy i gieldach pracy organizowanych przez wojewodzki urzad
pracy,

—  prace interwencyjne,

—  prace spotecznie uzyteczne,

—  roboty publiczne,

- staz,

—  przygotowanie zawodowe dorostych,

—  refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem,

— refundacja kosztéw poniesionych z tytulu optaconych sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,

—  stypendia w okresie kontynuowania nauki,

—  zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania.

naciskowi potozonemu na niskoemisyjno$¢ gospodarek) oraz poprzez wiaczenie
spoteczne (poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i minimalizacj¢ ubostwa).

% Na podstawie strony internetowej Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu, dostep
dnia 23.05.2014.

2 Pozostate instytucje funkcjonujace w obszarze polityki rynku pracy to Ochotnicze
Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecz-
nego oraz instytucje partnerstwa lokalnego.

2 Na podstawie strona internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
(http:/lwww.mpips.gov.pl/praca/instytucje-rynku-pracy/), dostep dnia 25. 05. 2014 r.
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Z racji na mnogo$¢ stosowanych instrumentow rynku pracy, w artykule
oméwione zostana wylacznie wybrane instrumenty, ktore odgrywaja najwigksza
role w realizacji celow aktywizacyjnych. W tabeli 1 przedstawione zostaty instru-
menty rynku pracy, ktére stanowia najwigkszy udziat w wydatkach na polityke
aktywna. Instrumenty nie ujgte w tym zestawieniu zostaty zaklasyfikowane jako

pozostate.

Tabela 1. Udzial instrumentéw rynku pracy w wydatkach na aktywna polityke
rynku pracy w Polsce w latach 2005-2013 (w %).

Rodzaj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2913
programu (plan)
szkolenia 9,5 9,03 | 10,47 | 8,82 6,32 4,74 461 5,19 8,3
prace 10,18 | 1064 | 844 | 618 | 3 | 333 | 58 | 38 | 554
interwencyjne

roboty publiczne | 15,45 7,0 7 7,82 5,48 7,28 484 459 5,38
$rodki na podje-

cie dziatalnosci 15,75 | 18,14 | 21,09 22 18,21 | 21,31 | 13,73 | 18,79 | 13,56
gospodarczej

vyposazenie 55 | 973 | 142 | 1207 | 856 | 1258 | 563 | 1068 | 9,32
stanowisk pracy

aktywizacja

absolwentdw, 31,87 32,8 27,25 | 28,94 22,5 29,06 | 27,74 235 26,2
staze, stypendia

przygotowanie | 1416 | 98y | ga4 | 11,02 | 214 | - - - -
zawodowe

staze podyplo-

mowe lekarzy - - - - 945 | 10,29 | 23,46 | 20,67 | 18,88
i pielegniarek®

koszty

ksztalcenia - - - - | 35 | 506 | 925 | 829 | 7.34
miodocianych

pracownikdow

pozostate 15,11 2,8 3,12 3,16 20,83 6,38 4,87 45 55

* do roku 2009 finansowanie kosztow stazy dla lekarzy oraz pielegniarek miato miejsce z budzetu
Ministerstwa Zdrowia

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie zestawienia: Przychody i wydatki z Fun-
duszu Pracy w latach 2005-2012r. plan na 2013 r. dostepnego na stronie Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej http://www.mpips.gov.pl, dostep dnia 30. 05. 2014 r.
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Na podstawie tabeli 1 mozna stwierdzi¢, iz narzedziem rynku pracy, ktore
pochtaniato najwigksze wydatki z Funduszu Pracy byla aktywizacja absolwentow,
gléwnie za pomocg stazy i stypendiéw. Znaczne §rodki byly przeznaczane réwniez
na dotacje zwigzane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazeniem
stanowisk pracy. Warto jednocze$nie zwrdci¢ uwage na fakt, iz srodki przezna-
czane na prace interwencyjne oraz roboty publiczne ulegaly systematycznemu
zmniejszaniu w latach 2005-2013.

W dalszej kolejnosci scharakteryzowane zostang najwazniejsze aktywne
instrumenty rynku pracy w Polsce.

Szkolenia to ,,pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie, uzupehienie lub
doskonalenie umiej¢tnosei i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych
do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia”.”®
Zadaniem szkolen jest zwigkszenie szansy na znalezienie pracy badz utrzymanie
dotychczas-sowego zatrudnienia, szczeg6lnie w sytuacji braku odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, potrzeby zmiany lub uzupetnienia tych kwalifikacji,
utraty zdolno$ci do pracy w wykonywanym zawodzie oraz braku umiejetnosci
aktywnego poszuki-wania pracy. Szkolenia organizowane przez urzedy pracy
obejmuja najczedciej nie mnie%' niz 25 godzin tygodniowo i odbywaja si¢ w formie
grupowej lub indy-widualnej**. Z reguly okres trwania szkolenia wynosi do 6
miesi¢cy, w uzasadnio-nych przypadkach — do 24 miesiecy. Osoba bezrobotna
korzystajaca ze szkolenia moze otrzymywaé rowniez stypendium szkoleniowe w
kwocie 120% wysokosci zasitku dla bezrobotnych (w sytuacji gdy szkolenie
obejmuje co najmniej 150 go-dzin miesigcznie)?. Dodatkowo, osoby korzystajace z
tej formy aktywizacji mogg liczy¢ na dofinansowanie w zakresie kosztow dojazdu
na szkolenie, kosztow zakwaterowania i wyzywienia czy kosztow opieki dla
dzie¢mi do lat 7%°,

Prace interwencyjne skierowane sg do osob znajdujacych sie w szczegdlnie

trudnej sytuacji zawodowej. Do grupy tej zalicza si¢:

—  bezrobotnych do 25. roku zycia,

—  dhugotrwale bezrobotnych oraz kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka,

—  bezrobotnych powyzej 50. roku zycia,

—  bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia zawodowego
lub bez wyksztalcenia §redniego,

Strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j: http://www.mpips.gov.pl
/praca/uslugi-rynku-pracy/, dostep dnia 31. 05. 2014 r.

W przypadku szkolenia indywidualnego finansowanie przez Fundusz Pracy nie moze
przekroczy¢ w jednym roku 3-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

® W sytuacji osob bezrobotnych, ktére pobieraja zasitek dla bezrobotnych istnieje
swoboda w wybieraniu rodzaju $wiadczenia.

% Na podstawie strony internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej:
http://www.mpips.gov.pl/, dostep dnia 31. 05. 2014 r.
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—  bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18. roku
zycia,

—  bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia,

—  bezrobotnych niepelnosprawnych.

Osoba bezrobotna zostaje zatrudniona w ramach prac interwencyjnych na
mocy umowy zawartej pomigdzy starostg a pracodawca, ktory otrzymuje zwrot
czesei kosztow zatrudnienia 0sob bezrobotnych na okres do 6 miesiecy, wzglednie
do 12 miesiccy (w sytuacji jesli refundacja dotyczy co drugiego miesigca)®’.
Wysoko$¢ dofinansowania nie moze przekracza¢ potowy minimalnego wynagro-
dzenia za prace w przypadku dofinansowania 6-miesi¢cznego” .

Roboty publiczne opieraja si¢ na zatrudnieniu osoby bezrobotnej na okres
do 12 miesiecy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje
pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony $rodowiska, kultury,
oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy
spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sa finansowane lub
dofinansowane ze $rodkow samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwiazkéw?. Roboty
publiczne s3 finansowane w kwocie nie przekraczajacej 50% ostatniego wynagro-
dzenia oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (jesli refundacja dotyczy co drugie-
go miesigca kalendarzowego) .

Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej sa pomoca skierowana do
0s6b bezrobotnych, absolwentéw klubow integracji spotecznej (KIS) oraz centréw
integracji spotecznej (CIS), ktorzy zamierzaja rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza.
Warunkiem otrzymania dofinansowania jest m.in. nieprowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien sktadania wniosku oraz
zobowigzanie prowadzenia dziatalnosci przez 12 miesiecy od dnia rozpoczgcia
prowadzenia dzialalnosci. Wnioski sa rozpatrywane przez staroste®’. Kwota do-
finansowania nie moze przekroczy¢é 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

?T'W przypadku 0sob bezrobotnych powyzej 50-tego roku Zycia zatrudnienie w ramach
prac interwencyjnych moze trwa¢ nawet do 4 lat (refundacja kosztéw co 2. miesiac).
Osoby, ktére spetniajg warunki nabycia prawa §wiadczenia przedemerytalnego, moga
liczy¢ na refundacje w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia za praceg.

% Art. 2 ust. 1 pkt 26, art.51, art. 56, art. 59, art. 59 a, art. 61 a ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.).

2 Art. 2 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.).

% Art. 57 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).

¥ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 .
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub do-
posazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkoéw
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z dnia 26 kwietnia 2012 r., poz. 457).
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W przypadku spotdzielni socjalnych dofinansowanie nie moze 3];Z)rzekraczac’
4-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na jednego cztonka spotdzielni™.

Wyposazenie stanowisk pracy jest pomocg przeznaczong dla podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, producentéw rolnych, niepublicznych
przedszkoli i szkot, ktore moga by¢ objete programem refundacji kosztow wypo-
sazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Wnios-
kowane dofinansowanie wydatkow powinno by¢ zwigzane gltéwnie z zakupem
srodkéw trwalych, urzadzen, maszyn oraz $rodkoéw niezbednych do zapewnienia
zgodnos$ci stanowiska pracy z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wymaganiami ergonomii. Warunkiem otrzymania pomocy finansowanej jest m.in.
prowadzenie dziatalnoéci przez podmiot wnioskujacy dofinansowanie przez okres
6 miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz zatrudnienie osoby
bezrobotnej w pelnym wymiarze godzin przez co najmniej 24 miesiqce33. Refun-
dacja moze by¢ przyznana w kwocie nie wyzszej niz 6-krotno$¢ przecigtnego
wynagrodzenia®”.

Aktywizacja absolwentéw ma miejsce zazwyczaj w postaci organizacji
stazéw oraz stypendiow w okresie kontynuowania nauki. Staz ma na celu zdoby-
wanie umiejetnosci zawodowych poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawigzania stosunku pracy z 3pracodawc.e}%. Podczas odbywania stazu osoba bezro-
botna otrzymuije stypendium®, w kwocie wynoszacej 120% zasitku dla bezrobot-
nych. Czas trwania stazu wynosi zazwyczaj 6 miesi¢gcy, w przypadku osob ponizej
25. roku zycia moze zostaé wydhuzony do 12 miesiccy®’. Stypendia w okresie
kontynuowania nauki przystuguja osobom bezrobotnym, ktoére w okresie 12 mie-
sigcy od momentu rejestracji w urzedzie pracy, podjety nauke w szkole ponad-
gimnazjalnej dla dorostych badz niestacjonarnych studiach wyzszych. Stypendium
jest wyptacane przez okres 12 miesiecy i wynosi 100% zasitku, w szczegdlnych
przypadkach moze zosta¢ wydluzone do momentu zakonczenia nauki. Pomoc

32 Art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub dopo-
sazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z dnia 26 kwietnia 2012r., poz. 457).

* Art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).

% Art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

% Art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

% Art. 53 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).
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przyznawana jest osobom o okreslonym dochodzie w przeliczeniu na jednego
. o o, . 38
cztonka rodziny w rozumieniu przepisdéw o pomocy spoteczne;j.

Przygotowanie zawodowe doroslych jest programem skierowanym do oséb

bezrobotnych, ktére zaliczaja si¢ do jednej z grup:

—  bezrobotni powyzej 50. roku zycia,

—  bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub
bez wyksztalcenia §redniego,

—  bezrobotni samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18. roku
zycia,

—  Dbezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci nie podjeli
zatrudnienia,

—  bezrobotni niepelnosprawni.

Przygotowanie zawodowe dorostych kladzie nacisk na praktyczna nauke
zawodu oraz udzial w programach specjalnych, ktére maja na celu dostosowanie
posiadanych kwalifikacji oraz zdobycie nowych.* Praktyczna nauka zawodu trwa
zazwyczaj od 12 do 18 miesigcy, natomiast przyuczenie do pracy dorostych, w celu
nabycia konkretnych umiejetno$ci niezbednych w miejscu pracy, trwa od 3 do
6 miesigcy. Osobie korzystajgcej z wymienionych programoéw przystuguje stypen-
dium w wysokosci 120% zasitku®.

4. Wydatki na polityke rynku pracy

Za jeden ze sposob6w dokonania opisu zmian wprowadzonych w polityce
rynku pracy w Polsce, mozna uzna¢ poréwnanie wielkos$ci wydatkéw na polityke
rynku pracy w rozrdéznieniu na instrumenty pasywne i aktywne. Rysunek 1.
przedstawia procentowy udziat w Produkcie Krajowym Brutto (PKB) wydatkow na
instrumenty polityki rynku pracy w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej**.

% Art. 55 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).

¥ Art. 2 ust. 1 pkt 29 a i b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

%0 Przy zalozeniu, ze miesieczny wymiar szkolenia wynosi co najmniej 150 godzin

* Pod pojeciem EU-15 rozumie si¢ kraje nalezace do Unii Europejskiej przed akcesja
nowych cztonkéw w 2004 roku (Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka
Brytania oraz Wilochy); EU-28 oznacza wszystkie panstwa nalezgce aktualnie (2014)
do Unii Europejskiej (oprécz EU-15 sa to Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry).
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Rysunek 1. Procentowy udzial w PKB wydatkéw na instrumenty polityki rynku
pracy w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2011.

2,50
. o;.-...-...;...\".
2,00 < o
~ \-...\‘.. .; /
\'-..—..:-0:

1,50
- - EU-28
eeeees EU-15

1,00 e P0lska

0,50

0,00 T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Procentowy udziat w PKB wydatkoéw zwigzanych z realizacja polityki rynku
pracy w latach 2005-2011 wykazywat w Polsce tendencje malejagcg. W roku 2005
na instrumenty rynku pracy przeznaczane byto 1,28% PKB, natomiast w roku 2011
0,72% PKB. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze analizowane wydatki w latach 2005-
2011 wykazywaty w Polsce nizszy poziom w stosunku do $redniej europejskie;.
W roku 2005 udziat wydatkow zwiazanych z realizacja polityki rynku pracy w PKB
w Polsce byt nizszy ok. 1,5-krotnie w poréwnaniu do $redniej unijnej (EU-28),
Z kolei w roku 2011 przeszto 2,5-krotnie. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, iz pomimo
utrzymywania wzglednie stalego poziomu wydatkow w Polsce (z wyjatkiem roku
2011), roéznica w stosunku do poziomu przecigtnych wydatkow europejskich
powickszata si¢ na przestrzeni lat 2005-2011.

W celu przeanalizowania wydatkdw na instrumenty pasywne rynku pracy,
dokonano ich zestawienia dla lat 2005-2011 dla gospodarki polskiej oraz krajow
Unii Europejskiej, co przedstawiono na rysunku 2. Do grupy instrumentéw pasyw-
nych, zgodnie z metodologia stosowang przez Eurostat, zaliczono zasitki i odprawy
dla bezrobotnych oraz wczesniejsze emerytury, natomiast do instrumentow aktyw-
nych programy zwigzane z dziatalno$cig stluzb zatrudnienia, rotacja pracy i podzia-
fem pracy, wspieraniem bezrobocia i rehabilitacja osoéb niepelnosprawnych, wspie-
raniem rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, bezposrednim tworzeniem miejsc
pracy, zachetami zatrudnieniowymi oraz szkolenia.
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Rysunek 2. Procentowy udziat w PKB wydatkow na instrumenty pasywne polityki
rynku pracy w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2011.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Analiza ksztattowania si¢ wydatkow zwiazanych z instrumentami pasywnymi
stosowanymi na rynku pracy, stawia gospodarke polska w nieco lepszym $wietle.
Udzial tego rodzaju wydatkéw w PKB poczawszy od roku 2005 stopniowo malal,
osiggajac w 2011 roku 0,30% PKB (w 2005 roku udzial ten wynosit 0,86% PKB).
Spowodowane bylo to gltéwnie spadkiem ilo$ci osdéb bezrobotnych uprawnionych
do pobierania zasitku. Tym samym, przecietny udzial wydatkéw na instrumenty
pasywne w PKB byl wyzszy czterokrotnie w krajach Unii Europejskiej w stosunku
do analogicznych wydatkow w Polsce. W celu dopehienia analizy wydatkoéw
zwigzanych z realizacjg polityki rynku pracy w Polsce, dokonano zestawienia
wydatkow zwigzanych z aktywnymi instrumentami, co ilustruje rysunek 3.

Lata 2006-2011 byly okresem dynamicznego wzrostu wydatkow na programy
aktywne zwigzanych z walka z bezrobociem. Dzieki rosnagcemu zatrudnieniu oraz
wzrostowi wynagrodzen, zwigkszaty si¢ wptywy do Funduszu Pracy, umozliwiajac
jednoczes$nie wzrost wydatkow na aktywizacje bezrobotnych. W rezultacie w roku
2005 wydatki na polityke aktywna rynku pracy stanowily w Polsce 0,36% PKB,
aw roku 2010 0,60%. Ponadto, nalezy podkresli¢, iz tak silny trend wzrostowy nie
towarzyszyt wszystkim krajom Unii Europejskiej, o czym $wiadczy fakt utrzymy-
wania si¢ $rednich unijnych wydatkow na stalym poziomie. W konsekwencji,
w roku 2005 przecigtny udzial wydatkow na instrumenty aktywne w PKB byt
1,4 razy wyzszy w krajach Unii Europejskiej od wydatkow w Polsce, a w roku 2010
juz tylko 0,93 razy.
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Rysunek 3. Procentowy udzial w PKB wydatkow na instrumenty aktywne polityki
rynku pracy w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2011.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Niestety, rok 2011 przyniost negatywne zmiany. Wskutek naciskow Mini-
sterstwa Finanséw, w celu zmniejszenia dtugu publicznego, drastycznie ograni-
czono wydatki na polityke aktywng rynku pracy (o ponad 51%, z 6,6 mld zt w 2010
roku do 3,2 mld zt w 2011 roku*). Tym samym udzial wydatkoéw na instrumenty
aktywne w PKB zmalat z 0,60% w 2010 roku do 0,33% w 2011 roku. Jednocze$nie
poziom ten byt najnizszy od roku 2005 i stanowit zaledwie 67% poziomu prze-
cigtnych wydatkéw unijnych. Niewatpliwie przeprowadzone ograniczenia budze-
towe przyczynily sie do zmniejszenia szans bezrobotnych na skuteczng aktywi-
zacjg. W tabeli 2 zestawiono liczb¢ uczestnikow aktywnych programéw rynku
pracy. Na przestrzeni lat 2004-2010 liczba osob objetych aktywnymi programami
znaczaco rosta z roku na rok.

* Kabaj M., Aktywna..., s. 2.
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Tabela 2. Uczestnicy aktywnych programéw polityki rynku pracy w Polsce w la-
tach 2004-2010.

Liczba uczestnikow Procent bezrobotnych
Lata aktywnych programéw uczestniczacych
(w tys. 0s6b) w programach aktywizaciji
2004 446,6 14,9
2005 4541 16,4
2006 594,3 25,7
2007 672,8 38,5
2008 652,3 44,2
2009 684,6 37,2
2010 788,7 41,5

Zrodto: Kabaj M., Aktywna..., s. 2.

W roku 2010 az 41,5% os6b bezrobotnych korzystalo z aktywnych form
wspierania na rynku pracy. Pozytywny trend, przerwany zostat w roku 2011, kiedy
to liczba 0s6b objetych aktywnymi programami spadia do 360,3 tys. osob (spadek
0405,2 tys. osob). Warto podkresli¢, iz zmiany w najwigkszym stopniu dotknety
osoby mitode, z racji na zmniejszenie wydatkéw na staze o 53% oraz $rodkoéw
na podjecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej o 76,2%."

Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonych badan zdiagnozowano kierunek zmian zacho-
dzacych na polskim rynku pracy w kontek$cie czynnikéw instytucjonalnych. Wsta-
pienie Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowato istotne zmiany w zakresie funk-
cjonowania instytucji rynku pracy. Podstawowe modyfikacje dotyczyly struktury
instytucji rynku pracy, zdefiniowania kluczowych ushug oraz instrumentéw stoso-
wanych w ramach polityki rynku pracy. Najistotniejsze zmiany miaty miejsce prze-
de wszystkim dzigki procesowi systematycznego zwickszenia udziatu instrumentow
aktywnych w polityce rynku pracy. Wyrazny nacisk potozony na elementy aktywi-
zacji 0sOb bezrobotnych mial na celu ograniczanie negatywnych skutkow stoso-
wania rozbudowanych narzedzi polityki ostonowej w latach wczesniejszych. Po-
rownujac wydatki zwigzane z realizacjg polityki rynku pracy w Polsce oraz w kra-
jach Unii Europejskiej, stwierdzono, ze ich poziom byt nizszy w Polsce i dodat-

3 1bidem.
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kowo wykazywatl tendencje malejaca. Zestawiajac ze sobg wydatki na instrumenty
aktywne, zaobserwowano odmienne prawidtowosci. W roku 2005 udziat wydatkow
zwigzanych z polityka aktywna rynku pracy w PKB byt 1,4-krotnie wyzszy w kra-
jach Unii Europejskiej od wydatkéw w Polsce, a w roku 2010 juz niespetna jedno-
krotnie. Doganianie panstw europejskich pod wzgledem udzialu wydatkéw na
polityke aktywna w PKB, wynikalo z faktu szybko rosnacych wydatkéw na te cele
w Polsce. W konsekwencji, w roku 2010 udzial wydatkéw na polityke aktywna ryn-
ku pracy w PKB byt w Polsce wyzszy w stosunku do przeci¢tnego udziatu w panst-
wach Unii Europejskiej.

Mozna zatem sadzi¢, iz zmiany, jakie powinny mie¢ miejsce w kolejnych
latach, powinny zaklada¢ dalszy rozwdj instrumentéw aktywnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aktywizacji osob dlugotrwale bezrobotnych.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie zmian, jakie miaty miejsce w polskiej polityce
rynku pracy w kontekscie instytucjonalnym. Artykut sktada si¢ z czgsci teoretycz-
nej, zawierajacej omowienie podstaw polityki rynku pracy w rozréznieniu na
polityke aktywna oraz pasywna, jak rdwniez prezentujacej najwazniejsze zmiany,
jakie mialy miejsce na polskim rynku pracy po roku 1989, a w szczegdlnosci po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. W czgéci empirycznej zbadano strukture
wydatkéw zwigzanych z realizacja polityki rynku pracy w Polsce. Skonfrontowano
w tym celu wydatki na instrumenty aktywne oraz pasywne w latach 2005-2011
w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej. W wyniku przeprowadzonych badan
udzielono odpowiedzi na pytanie o kierunek zmian zachodzacych na polskim rynku
pracy w kontek$cie czynnikdw instytucjonalnych.
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Summary

The purpose of this article is to present the changes in the Polish labor market
policy in an institutional context. The article consists of a theoretical part,
containing the basis of labor market policy in differentiating between active and
passive policies, as well as presents the most important changes in the Polish labor
market after 1989, and especially after the Polish accession to the European Union.
In the empirical part the structure of the labor market policy expenditure in Poland
was examined. The labor market policy expenditure in Poland and European Union
in 2005-2011 were compared. The research answers the question of the direction of
changes in the Polish labor market in the context of institutional factors.
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