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Ziemowit SULIGOWSKI ?

UPORZADKOWANIE PROCESU BUDOWLANEGO
W FAZIE ODBIOROW

Przedstawiono charakterystyczne zagroa procesu budowlanego. Wy-
kazano potrzepuporzdkowania tego procesu, do szczegdinych proble-
moéw naley brak formalnych procedur odbiorowych i lekcexemie od-
bioru robét. Wysipujace awarie § efektem kidéw popetnianych
na wszystkich etapach procesu budowlanego. Szeregdiejsce zajmuje
jednak postawa kierownika budowy oraz inspektordzoeu inwestor-
skiego. Grup szczegoélnego ryzyka okazaty §iy¢ struktury organizacyj-

ne oraz osoby pochogize z dawnych struktur melioracji rolnych.

Stowa kluczowe:awarie budowlane, proces budowlany, kontrola §akgproce-
dury odbiorowe

1. Wprowadzenie

Awarie budowlane niegsniczym szczegélnym, zwtaszcza przy znacznej in-
tensywndci realizowanych inwestycji, w tym obiektéw liniowly, jednak po-
winny miet one charakter losowy. Trudno jest za takie traktosytuacje, do
ktorych doszto w wyniku jednoznacznego lekcegrda ogoinych zasad realiza-
cji procesu budowlanego. Konsekwencje usterek gobeidowlanego nie mag
by¢ ograniczane do awarii. Wygtujg sytuacje, gdy w zasadzie formalnie inwe-
stycja zostata zrealizowana poprawnie, jednak nbvanaksploatacja obiektu
napotyka na bardzo de ograniczenia, a niekiedy jest goz niemaliwa.

W skrajnym przypadku gotowy (i formalnie przekazpopiekt ulega dewasta-
cji.

2. Bledy projektowania

Dominujca przyczyry awarii budowlanych jest dokumentacja projektowa,
w szczegolngci konsekwencije lekcewania formalnych wymadaprawa bu-
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dowlanego [12] oraz regulacji szczegdtowych [69811]. Szczegdblnej uwagi
wymaga powszechnie niedoceniana dokumentacja fagglpu koncepcyjnego
oraz sporzdzana na jej podstawie Specyfikacja Istotnych WiabunZaméwie-
nia (SIWZz). Pozwala ona wprowadzstotne ograniczenia dopuszczalnych roz-
wigzan, co zresz jest warunkowo (bez wskazywania konkretnego wykmya
wymagania mog by¢ ostrzejsze riinormowe) akceptowane przez Krapizbe
Odwotawca przy Urzdzie Zamoéwié Publicznych [5].

Zrodiem wielu z péniejszych probleméw eksploatacyjnychréwniez de-
cyzje zapadape w fazie projektu, w tym pomijanie specyficznygmikato-
wych) cech konkretnych wyrobéw poszczeg6linych wytddv. Inny problem to
lekcewaenie niezbdnych wymaga dla rozwhzan sprecyzowanych w SIWZ.
Kolejne wynikaj z dodatkowych oszedndsci — gtéwnie kosztem jakoi mate-
rialéw i technologii — wprowadzanych przez wykonéwc

Praktycznie zdecydowana ¢ikszci¢ awarii obiektow liniowych (zwlaszcza
kanalizacyjnych) wize sk z biedami dotycacymi oceny warunkéw posadowie-
nia. Szczegodlnie powae bkdy popetniane & przy rozpoznaniu pofenia
(w tym migracji) zwierciadta wody gruntowej. &ly posadowieniagsréwniez
istotrg przyczyry ograniczé mazliwosci pézniejszej eksploatacii.

Niezaleznie jednak od kidow popetnianych w trakcie projektowania wiele
do zyczenia pozostawia g1y dalszy procesu budowlanego. Ostatecznie to
w trakcie realizacji ujawniajsie réznice pomé¢dzy warunkami rzeczywistymi
a projektowymi. W takiej sytuacji przewidziang ®dpowiednie procedury
zmian, korzystne z punktu widzenia kierownika buglowylko moze dziwi, ze
sg zbyt rzadko wykorzystywane (por. [2]). Ponadtoregepodejmowanych dzia-
tan i zaniecha (rozwigzania zasfpcze, podmiany nafiaze materiaty, ograni-
czenia zakresu prac) w trakcie realizacji rzutugewarunki i maliwosci péz-
niejszej eksploatacii.

3. Odstkepstwa od projektu na budowie

Odstpstwa od rozwjzania projektowegoagsprzy wiekszych inwestycjach
praktycznie nieuniknione. Zostato to uwgdshione w ustawie Prawo budowlane
[12], gdzie opisano procedury ich legalizacji. Refy rozwizanie stosunkowo
proste, z reguty legalizacja nie powoduje pomiajszego zaktéceniem realizacji
inwestycji. Jednak w zlej tradycji przya si milczaca akceptacja dalekoaid
cych niezalegalizowanych odpstw, w tym zwlaszcza przez inspektorow nad-
zoru inwestorskiego jednoznacznie dzigdgch wbrew interesom reprezento-
wanego przez siebie inwestora. Ma to rownigiejsce w sytuacjach oczywi-
stych, gdy sportizapcy dokumentagj powykonawcz uprawniony geodeta po
prostu nie mogtby nie wykgyréznic.

W zasadzie trudno jest wymiéniakie odstpstwa od rozwjzania projek-
towego nie § prawdopodobne. Charakterystyczne przykfady to:
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przeniesienie kanatu na przeciwsirore ulicy bez jakiegokolwiek udokumen-
towania samego faktu,
L~usuwanie” kolizji przewodu kanalizacji grawitacgnz sieci gazow po-
przez reduke (ksztaitky!) jego srednicy (do @ 120 mm!) i przepchuie
,0d spodu” (przy okazji d& skutecznie uszkodzono izolaapa istniegcym
stalowym przewodzie gazowym),
zastpienie markowych studzienek rewizyjnych o ckoaych wigciwosciach
-kombinacp’ dos¢ przypadkowych ksztattek i prostek,
istotna redukcja w stosunku do zapisanych w pragekednic kanalizacyj-
nych studzienek rewizyjnych (pojawige 9z konflikt opisusrednic przy stu-
dzienkach a teleskopowym osadzeniem aezenia zawzajacym srednic
podstawowy),
zbyt dwe odlegtéci pomedzy kanalizacyjnymi studzienkami rewizyjnymi,
niedostosowane do mdvosci eksploatatora,
zastpowanie studzienek w miejscach krytycznych (zwtaazgrzy zmianach
kierunku) ksztaltl i co najwyzej studzienk przelotovs z prosg kinet,
zastpowanie wiaciwych kinet korytami ,wyrobionymi” w betonie butel —
w lepszym wariancie przez wyiccie kawatkiem rury,
zasgpienie projektowanych studzienek rewizyjnycligaymi rozwgzaniami
o innych, mniej korzystnych cechachytkowych,
niewtsciwe rozwhzania podczen przewodow ze studzienkami rewizyjnymi,
komorami przepompownciekow, itp.,
zasgpienie projektowanej przepompowni, 0 ako;mym poziomie zabezpie-
Cczer, rozwigzaniem taszym, o niszym poziomie bezpiecastwa a nawet
w og0le rezygnacja z niego,
przesungcie pot@enia kanatu o 70 metrow,
utozenie kolektora grawitacyjnego z . fatkdna w wysokdci ok. 1,5 metra,
uzyskan na odcinku o diugii niespetna 300 m,
korygowanie poteenia rur z tworzyw sztucznych ,na desce” z podsygyw
niem piasku od spodu,
niezgodne z zasadami wykuwanie otworow pegéniowych do kinet
(w skrajnych przypadkach praktyczne zniszczeni&lgsiki” studzienki),
taczenie kanatéw ze studzienkami (komorami, itp.) gzé&ywno” bez mali-
wosci kompensaciji osiada
wypetnianie otworéw w plaszczach studzienek przkpagm materialem
(w tym gruzem).

Szczegdlnej uwagi wymaga tee wprawdzie decyzje zapadaty na budo-

wach, to jednak (przynajmniej formalnie) funkcjoradivinspektorzy nadzoru
inwestorskiego i za kalym razem potwierdzali zgodfiowykonania z zatwier-
dzonym projektem. Ponadto zbytesto mamy do czynienia z nieodpowiednim
skltadowaniem elementéw na placu budowy i w konselkjvéch uszkodzenia-
mi.
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Problemem o wyjtkowym znaczeniu pozostaje brak zgogbigorojekto-
wych warunkéw posadowienia ze stanem rzeczywisiViore to by zdarzenie
losowe, jak te efekt nadmiernego ograniczenia zakresu prac pragkio-
wych, czy te ich niestarannego wykonania. Na problemyazane z ustaleniem
wiasciwego polaenia zwierciadta wody gruntowej zwraca uwdgaganowicz
[6]. Ponadto podize ulega zmianom z uptywem czasu i ocena w fazigkio
nie musi by¢ niezmienna.

Zwraca uwag, ze w skrajnym przypadku wykonawca nie potrafit aafié
podiaza torfowego od piaszczysto-gliniastego wgpsiacego w projekcie. Lo-
kalny dawiadczony projektant nie potrafit gupo awarii) opracowa odpo-
wiedniego posadowienia, chogzima przedmiotowym terenie podt torfowe
jest da¢ powszechne.

4. Szczegoblne miejsce przepompowstiekow, uzyteczncé
obiektu

Warunki terenowe w Polsce narzuc&joniecznéé¢ czestego korzystanie
z przepompowniciekdéw. Problem pogbia st z powodu przygczania do kana-
lizacji mniej korzystnie potzonych terenéw. Powszechna dgstas¢ relatywnie
tanich rozwjzan nie wymagajcych statej obstugi powoduje szybki wzrost licz-
by eksploatowanych obiektow. Przykladowo w jednyndwzych systemow
przez wiele lat funkcjonowato ok. 10 przepompowanipbecnie jest ich ponad
160. W ramach systeméw gminnych, funkcjaeych na obszarach o niskiej
intensywndci uzytkowania, powstaje po kilkadziesiprzepompowni.

Znaczna liczba przepompowni rozproszonych nayclu obszarach wyma-
ga odpowiedniego rozgiania eksploatacji, przy czym z koniecgtio(brak
statej obstugi) musi hy ona scentralizowana. Powsza sytuacja wymaga
szczegOlnie sprawnego przekazu informacji o stamacdryjnych. Praktycznie
moze by przyjeta nasgpujaca gradacja (od najmniej zawodnych do najbardziej
zawodnych):

+ automatyczne przgtzenie zasilania na awaryjagdio zasilania (prdnicg),

 sygnalizacja w dyspozytorni przerwy w zasilaniur@vnoczesa blokad
przepompowni wyej potazonych w systemie,

* sygnalizacja w dyspozytorni przerwy w zasilaniu,

* sygnalizacja przerwy w zasilaniu na zejva przepompowni (Sygnatvietiny,
sygnat dwickowy),

» sygnalizacja na zewgirz przepompowni (sygnatvietiny, sygnat dwickowy)
przepetnienia zbiornika z pomiarem elektronicznym,

* sygnalizacja na zewtrz przepompowni (sygndtvietiny, sygnat dwickowy)
przepetnienia zbiornika z pomiarem mechanicznyrywpk).

Praktycznie nie jest nitwe zapewnienie podwojnego, niezalego zasi-
lania z sieci energetycznej. Mua natomiast zbyt egto méwt o podwyszo-
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nym prawdopodobiestwie awarii zasilania. Problemy niezawoétiozasilania
dotycz zarébwno zwartych diych systemow, jak ferozproszonych na znacz-
nych obszarach. W rozlegltych systemach, na terepaciskiej intensywngi
uzytkowania, mae pojawé sie dodatkowo problem edych eksploatatorow
sieci energetycznych, dziadaych w ramach danego ukfadu kanalizaciji.

Ostatecznie, dla potrzeb organizacji eksploat&ojnieczne jest zapewnie-
nie niezawodnej sygnalizacji stanu obiektéw. Jakoimmum naleatoby przyaé
sygnalizaa} przerw w zasilaniu, przy czym w charakterystycznymeszanym
ukitadzie (rys. 1). Szczegllne zaggaia wiza Sie z zablokowaniem ngj poto-
zonej przepompowni przy réwnoczesnej pracy obiekigotozonych wyzej.
Wéwczas wysipuja gwattowne naptywyciekow (cykle pracy przepompowni),
a poziom zagreenia odpowiada ezinej terenu lokalizacji przepompowni
(rys. 2). Instalacje w budynkach powinnyc¢biak zaprojektowane, aby w przy-
padku przepetnienia przepompowni nie mogtcédp zalewa.

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3
— @ - - P—> @) — PO—P @ — - >

Rys. 1. Charakterystyczny uklad mieszany kanalizaci - kolektor —grawitacyjny,
2 — przepompownigciekéw, 3 — kolektor énieniowy, 4 — komora rozpzna

Fig. 1. The distinctive arrangement of mixed sewageyravitational sewer, 2 - sewage pumping station
manifold pressure, 4 - expansion chamber

Bezwzgkdnie trzeba przestrzeggaminimalnych standardow w zakresie
bezpieczéastwa sygnalizacji, powinien tu bykonsultowany przyszty eksploata-
tor. Przykladowo w sytuacji, gdy doszto do wiiowo dokuczliwych awarii:

» dokumentacja fazy projektu koncepcyjnego oraz SI¥é&taty opracowane
bardzo starannie,

* jednoznacznie okéono wymagania w stosunku do zainstalowanej sygaali
cji,

» dokumentacja fazy projektu budowlanego zostata cmwana starannie
zwtaszcza na tle analogicznych opracawa

* projektant wprawdzie zamieit w opracowaniu jako przykiad odpowiednigj
klasy przepompowagisciekow, ale w cgici opisowej nie powtdrzyt dostownie
zapisow SIWZ,

» wykonawca postanowit zaoszgizic kosztem jakéci wprowadzajc wiasne
rozwigzanie przepompowni,

» ostatecznie uzyskano po wielu prébach zabezpiegzaniej wicej odpowia-
dajgce warunkom okidonym w SIWZ, ale (pomijac koszty likwidacji awa-
rii oraz koszty spoteczne) koszt zakupu kolejnychriantow rozwazania
istotnie przekroczyt koszt zakupu od razuadeenia spetniacego warunki
SIWZ.
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przepompownia poziom terenu przepompowni rbwnowazny granicy strefy zagrozenia cofkg

kolektor grawitacyjny

Rys. 2. Praktyczny poziom zagemia w przypadku zablokowania przepompowni przynoeze-
snej pracy wyej potazonych obiektéw

Fig. 2. Practical threat level for blocking the ming station at the same time work higher up
in the pumping station

Bardzo niepokoize dziatalné¢ wykonawcy spotkata siz petry akceptac
inspektora nadzoru inwestorskiego. Potwierdzeniego tjest dokumentacja
budowy, gdzie inspektor jednoznacznie potwierdzaprawd, rownoczeénie
kierownik budowy i inspektor nadzoru wdale sv dtugi spér z geodetami spo-
rzadzapcymi niezalenie od siebie dokumentgcpowykonawcg i wykazup-
cymi analogiczne samowolne ogsstwa.

5. Zmiany w regulacjach prawnych w 2015 r.

W roku 2015 ustawa Prawo budowlane [12] ulegalgstym zmianom,
w tym odnoszcym sk do zasad udzielania pozwalea budow (regulacja
z dnia 15 wrzénia 2015, Dziennik Ustaw 2015 poz. 1265). Zgodnieia art.
29.1. pozwolenia nie wymaga m.in. budowa:

« przydomowych oczyszczaléciekéw o wydajnéci do 7,50 m na dolg,
« zbiornikéw bezodplywowych na nieczystbciekte o pojemnéxi do 10
« przydomowych basenéw i oczek wodnych o powierzdan0 n3,
* sieci:
- elektroenergetycznych obejmuajch napgcie znamionowe nie wgze ni

1 kv,

- wodocggowych,

- kanalizacyjnych,

- cieplnych,

- telekomunikacyjnych.

Budowa przydczy juz zgodnie z wczniejszymi regulacjami nie wymagata
uzyskania pozwolenia.

Aczkolwiek obiekty podlegajzgtoszeniu, inwestor nie wystpi¢ z wnio-
skiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budoMv zgtoszeniwnalezy okresli¢
rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robét budowdhnyraz termin ich rozpo-
czecia. Zgtoszenie nahy dokond@ przed terminem zamierzonego rozpgma
robo6t budowlanych, a wdaiwy organ, w terminie 30 dni od dnia @orenia
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zgtoszenia, mee wnig¢ sprzeciw w drodze decyzji. Do wykonywania robot
budowlanych mena przysipi¢, jezeli organ nie wnidst sprzeciwu w tym termi-
nie. W przypadku nierozpoezia wykonywania rob6t budowlanych przed upty-
wem 3 lat od okrdonego w zgtoszeniu terminu ich rozpecia, rozpoczcie
tych rob6t mae nasipi¢ po dokonaniu ponownego zgtoszenia. W razie ko-
nieczndci uzupetnienia zgloszenia vitawy organ naktada na zglaszeggo,

w drodze postanowienia, obawek uzupetnienia, w okénym terminie, bra-
kujacych dokumentéw, a gdy nie zostato to wykonane wspizeciw w drodze
decyzji.

W konsekwencji zmodyfikowano procegusdstpstw od projektu: istotne
odsgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego Inbych warunkéw
pozwolenia na budoyvjest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzjintaz
nie pozwolenia na budawlstotne odsipienie od projektu budowlanego zéo
nego wraz ze zgtoszeniem budowy m.in. sieci: wagmwych, kanalizacyj-
nych, cieplnych i telekomunikacyjnych, wobec ktdregtasciwy organ nie
whnidst sprzeciwu, jest dopuszczalne jedynie po kayil decyzji 0 pozwoleniu
na budow dotyczcej calego zamierzenia budowlanego.

Trudno jednoznacznie océrkonsekwencje zmian, jednak bjorpod uwa-
ge dotychczasowe dwiadczenia raczej trudno oczekitvaby wptywaly one
istotnie na proces inwestycyjny. Merytoryczne kotepeje organéw &sto
byly das¢ problematyczne (cléow ostatnim czasie zaostrzono formalne wyma-
gania, np. w stosunku do pracownikéw Nadzoru Budoefo), a zmieniona
procedura d& dobrze wpisuje siw stanowisko Gltdwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (GINB).

6. Konsekwencje stanowiska Gtéwnego Inspektora Nadmu
Budowlanego

Na stronie internetowej GINB w dniu 06.10.2015 miszczono jego sta-
nowisko, zgodnie z ktGrym:

* budowa instalacji elektroenergetycznych, wodgoivych, kanalizacyjnych,
cieplnych i telekomunikacyjnych wewtmz budynku nie wymaga ani uzyska-
nia decyzji o pozwoleniu na budewani dokonania zgtoszenia,

* realizacja instalacji elektroenergetycznych, woggawych, kanalizacyjnych,
cieplnych i telekomunikacyjnych jest rdiwva takze w trakcie budowy budyn-
ku,

» poprzednio istniata maiwos¢ uzyskania decyzji o pozwoleniu na budow
budynku bez instalaciji, feli dla projektu obiektu nie przewidywano budowy
instalacji, a obiekt spetniat wymagania wskazanariv5 ustawy — Prawo bu-
dowlane [12]; ponadto to inwestor okia zakres planowanych robét budow-
lanych we wniosku o pozwolenie na budow
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» uzyskanie pozwolenia na budeyest prawem, a nie oboyakiem inwestora,
zatem gdy chce on wygtic z wnioskiem o pozwolenie na budewudynku
bez instalacji, organ nie me mu tego prawa ograniczajesli projekt jest
kompletny, a projektant i sprawdzey oswiadczyli, ze projekt sporgdzono
zgodnie z obowizujagcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej,

» zwolnienie jakie§ inwestycji z konieczngei uzyskania pozwolenia na budew
i dokonania zgtoszenia nie oznacza,zostata ona zwolniona z konieczcio
spetniania wymagaokreslonych w pozostatych przepisach ustawy czy aktach
wykonawczych. W zwjzku z powyszym do realizacji takich inwestycji
(np. instalacji wewetrznych) nadal zastosowanie zngjatzepisy techniczno-
budowlane, w tym szczeg6towe wymagania élarge w Rozporzdzeniu Mi-
nistra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 1, [7

» zakres i tré¢ projektu budowlanego powinny byostosowane do specyfiki
i charakteru obiektu oraz stopnia skomplikowanizdtdoudowlanych,

» dodatkowo zakres i téé projektu budowlanego powinny bylostosowane do
specyfiki i charakteru obiektu oraz stopnia skokgphania rob6t budowla-
nych: zgodnie zaz 87 ust. 1 Rozpogdzenia Ministra Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 20146] wymagania rozpo-
rzadzenia nalgy spetné uwzgkdniajc wiaciwosci danego obiektu budowla-
nego, takie jak przeznaczenie, spos@fythkowania oraz rodzaj i specyéik
obiektu budowlanego. Projektant powiniere girzy tym kierowa przede
wszystkim art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,[dRteslajgcym wymaga-
nia, jakie musi spetnéaobiekt budowlany. Tym samym,sje projektowany
obiekt spetnia te wymagania bez instalacji wetnanych lub bez instalacji
konkretnego rodzaju, projektant nie ma olgmkiu zamieszczaich w projek-
cie budowlanym. Ponadto instalacje te mbg¢ realizowane osobno bez ko-
nieczndci uzyskania pozwolenia na budew

* natomiast pomimo braku oboyzku sporzdzania projektu budowlanego dla
ww. instalacji, zgodnie z wglinwestora, poszczegdlne instalacje nadal gnog
by¢ zamieszczane w projekcie budowlanym,

* instalacje bda réwniez zamieszczane w projekcie budowlanym w sytuaciji,
gdy w ocenie projektanta przeznaczenie, sposglikowania oraz rodzaj
i specyfika obiektu budowlanego, konkretne przegidy inne okolicznéci,
np. wymdég zasilania w eneegelektryczn z sieci, lgda skutkowaty koniecz-
nosciag opracowania projektu lub schematu instalacji.

W dlad za powyszym pismem z dnia 12.10.2015 r. skierowanym do
wszystkich wojewoddw pismo GINB przypominag ,,organ rozpatragy wnio-
sek o pozwolenie na budewlub zgtoszenie budowy, nadal nie ma prawa inge-
rowa w zawartd¢ merytorycza zahczonego projektu architektoniczno-
-budowlanego. Nie mi@ wiec ocent takze, czy projekt architektoniczno-
-budowlany prawidtowo zawieratlz nie zawiera instalacji wewtrznych”.
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Bardzo prawdopodobnie dla oszdmdsci znaczna ag¢ projektéw nie b-
dzie zawieré projektéw instalacji. GINB mmna w jakiné stopniu postrzega
jako ocer dotychczasowej ddé powszechnej (zresgiz bardzo rénymi skut-
kami) praktyki na terenach o niskiej intensyweiouzytkowania przy okazji
wprowadzania na nie infrastruktury.

Opierapc sk na dotychczasowych éwiadczeniach z tego typu realizacja-
mi jako gtdbwne zagrienie mana traktowa:

» brak oceny relacji kdnych przyboréw kanalizacyjnych (w tym wpustow)
w stosunku do rdnych sklepié przewodéw ulicznych,

* brak identyfikacji strefy zageenia coflg, np. w wyniku zablokowania prze-
pompownisciekow,

e trudncici z prawidtowym okréleniem lokalizacji oraz rodzaju wdzen [4]
przeciwzalewowych.

Dodatkowym problemem stajegsachrona przed odorami — @iovosé od-
prowadzenia gazoéw z kanatu do przykanalika oraewietrzenia przez instala-
cje domowe. Jednak jusamo dopuszczenie stosowania zaworéw napowietrza-
jacych w instalacjach na terenach o niskiej intengéen uzytkowania jest
mocno problematyczne, zbytesto w ogdle nie wykonuje spionéw wentylo-
wanych. W odniesieniu do instalacji wodggdwych efektem braku odpowied-
nich projektow mee by¢ powickszone zagrgenie skaeniami w wyniku cofki.

Jakimg rozwigzaniem kompromisowym mogtoby &1y
* bezwzgédne przestrzeganie zasady pgeyhnia nieruchontgi przez kanali-

zacyjm studzienk rewizyjmn,

» wprowadzenie zapisu 0 obaygkowym zaopatrywaniu piondw w wywiewki,

» wprowadzenie zapisu 0 obaku stosowania w strefach zagooych zala-
niem automatycznych wdzen przeciwzalewowych (rys. 3),

* deklarowanie braku odpowiedziakod za skutki w przypadku automatycz-
nych uradzen przeciwzalewowych instalowanych dopiero w budynku,
wzglednie ograniczenie sido sterowanychecznie,

» zwickszenie wymagaw stosunku do zaworow antysiemiowych [3] monto-
wanych na przyiczach wodoeigowych.

7. Problem odbioru

Obowigzek odbioru inwestycji jest zapisany w ustawie [L2hliczony do
obowigzkéw inwestora: ,naléy zorganizowanie procesu w tym zapewnienie:
opracowania projektu budowlanego (i stosownie dwzed innych projektéw),
objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,ragwania planu
bezpieczéstwa i ochrony zdrowia, wykonania i odbioru robatdbwlanych
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodolyc
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kanat uliczny

granica nieruchomosci

kanalizacyjna studzienka rewizyjna

Rys. 3. Ogdlna zasada stosowania zaguiaiprzeciwzalewowego
Fig. 3. The general principle of the use of closhgginst flooding

Na kierownika budowy naimno obowijzek zgloszenia inwestorowi do
sprawdzenia lub odbioru wykonanych robdt ulegggh zakryciu, bdz zanika-
jacych oraz zapewnienie dokonania wymaganych przepisab ustalonych
w umowie prob i sprawdzeinstalacii, uragdze technicznych i przewodéw ko-
minowych przed zgtoszeniem obiektu budowlanego dlsiau oraz zgtoszenia
obiektu budowlanego do odbioru odpowiednim wpisemnddiennika budowy
oraz uczestniczenie w czyriwiach odbioru i zapewnienie usgaia stwierdzo-
nych wad.

Natomiast na inspektora nadzoru naktadansin. obowazek sprawdzania
i odbioru rob6t budowlanych ulegaych zakryciu lub zanikagych, uczestni-
czenia w probach i odbiorach technicznych instglagizadzer technicznych
i przewodow kominowych oraz przygotowania i udziahczynndciach odbio-
ru gotowych obiektow budowlanych i przekazywante do wytkowania.

Do dokumentacji budowy zaliczono m.in. ,protokotghioréw czscio-
wych i kaacowych”, ale nie natoono obowizku sporzdzania protokotéw ani
ich formy, ani nie okrdono zasad prowadzenia odbioréw (jednoosobowo, czy
komisyjnie). W praktyce co najmniej ostatnich lagsto:

« kierownik budowy zgtasza wykonane prace do odbioru,

* odbiera je jednoosobowo inspektor nadzoru inwekitegs,

* nie sporadza s¢ protokotu odbioru poprzesta na lakonicznym wpisie do
dziennika budowy.

Ostatecznym efekteny svadliwe realizacje, niezgodnie z zaémiami pro-
jektowymi czy te rzeczywistymi warunkami. Obiekty m@gnie¢ gorsze para-


http://mostwiedzy.pl

AN\ MOST

Uporzzdkowanie procesu budowlanego w fazie odbioréw 467

metry wytkowe, w skrajnych przypadkach mpgie nadawé si¢ do eksploata-
cji. Zwraca uwag dwuznaczna rola wielu sgrdd inspektorow nadzoru inwe-
storskiego. Zaskakuje tatéod poswiadczania nieprawdy w dokumentacji budo-
wy, czy te wrecz jej fatlszowanie.

8. Procedura odbioru

Odbidr robét budowlanych jest jednym z kluczowythpédw procesu in-
westycyjnego, potwierdzggym wykonanie, otwieragym wykonawcy prawo
do zadania wynagrodzenia. Jednak iaoréwnoczénie wykaza braki oraz
otwiera bieg terminéwekojmi. Czsto odbidr staje sipocatkiem sporow mg-
dzy inwestorem a wykonawgcjego widciwa organizacja zapewnia bezpietze
stwo wszystkich stron zaangavanych w proces inwestycyjny. W przypadku
inwestycji wspoffinansowanych z mdych funduszy wyspuje dodatkowo ele-
ment trwatdci efektu, praktycznie oznacza to siwos$¢é powtdrnego odbioru
inwestycji nawet po uptywie 5 lat od jej ukzzenia ze wszelkimi konsekwen-
cjami finansowymi wynikacymi z braku zachowania efektu (ograniczenie,
nawet cofngcie, dofinansowania oraz naliczenie odsetek od eatanowanych
kwot).

Konieczne jest wprowadzenie stosownych zapiséw mowy na roboty
budowlane. Przykiadem lokalnych regulacji jest apranie gdaskie [1] przy-
gotowane na zlecenie Zadu Drég i Zieleni. Uwzgldniono w nim:

* wymagania odrémie materiatébw do wykonania regulacji wysékmwej,
* wymagania dotycgce sprztu,

* wymagania dotycgce transportu,

» dokfadne zasady wykonania robot,

* wymagania dotycce zasad kontroli jakoi robat,

» 0gd6lne zasady obmiaru robdt,

» 0gdlne zasady odbioru robét,

* ustalenia dotycce podstawy platrigi,

 zestawienie norm przywotanych w specyfikacji teclang;.

Specyfikacja [1] stanowi dokument przetargowy i tkaktowy przy zleca-
niu i realizacji robét na drogach publicznych okeewretrznych zlokalizowa-
nych w granicach administracyjnych Miasta Gska (w ktGrego imieniu dziata
Zarzad Drog i Zieleni). Dla jednoznaczém zamieszczono okékenia podsta-
wowe (z odniesieniemgdo pozostatych) zestawienie przepisow.

Procedury zwjzane z odbiorem musby¢ dostosowane do wymagape-
cyficznych dla poszczegdélnych grup materiatowyctakB/ka obrotu gospodar-
czego w budownictwie wyksztalcita kilka rodzajéwboarow, w tym:

* odbiér kaxcowy,
+ odbidr robd6t ulegapych zakryciu albo zanikggych zgtoszonych do odbioru
przez kierownika budowy,
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* odbior przejciowy (od podwykonawcédw robot, w szczeg@oioposzczegol-
nych instalacji), ktére w przyszioi bedg przedmiotem odbioru mailzy inwe-
storem a wykonawgcrobdét,

* odbioér czsciowy — odbiér okrélonych etapéw robdt, w ramach jednego
przedmiotu odbioru, stwierdzone protokotami staoloidt, stanowjcymi pod-
stawe rozliczenia za dany etap,

 odbiér pogwarancyjny.

Do udziatu w odbiorze robét budowlanych zobgweini %:

* kierownik budowy, do ktérego obogzkoéw naley zgtoszenie obiektu do od-
bioru odpowiednim wpisem do dziennika budowy,

* inwestor (osoldcie, lub przez wskazanego petnomocnika),

» odpowiedni rzeczoznawcy budowlani, przy czym wgust Prawo budowla-
ne [12] zapewnienie odbioru przez osoby o odpowadkwalifikacjach nale-
zy do obowizkdw inwestora,

* inspektor nadzoru inwestorskiego (o ile zostat pawy), sid inspektor nad-
zoru nie jest i nie powinien Bypetnomocnikiem inwestora,

* kierownicy robot.

Przepisy nie nakfad@ajobowizku sporadzenia protokotu odbioru przed-
miotu umowy o roboty budowlane, jednak zgodnietz462 k.p.c. kady wyko-
nawca spetniary swiadczenia mge domagé sig sporadzenia protokotu trak-
tujagc go jako formg pokwitowania. Brak moe stwarzé istotne problemy przy
rozwigzywaniu zagadnie spornych, rozpoczyrgj od usuwania wad. Przy bra-
ku protokotu skutki prawne zwzane z odbiorem nalg liczy¢ od chwili odda-
nia przedmiotu umowy, nawet gdyby po pewnym czasistat sporzdzony
protokot dokumentuy fakt odbioru.

9. Wymagania formalne

Istniejgce w systemie prawnym braki i niedomdéwienia, gzaine z odbio-
rem inwestycji, stwarzajszereg probleméw w przyszk. Powinny one odpo-
wiada poziomowi obiektu oraz aktualnym warunkom budowhan opier& sic
na jednoznacznych zasadach. Jedynym rmamiem w obecnej sytuacji jest
wprowadzanie jednoznacznych zapiséw do kontraktéwykonawa.

Brak jest aktualnych warunkéw technicznych odbioramieszczonych
w Dzienniku Ustaw w postaci ,warunkéw” wydanych ezzwtaciwego mini-
stra, co powinno stwarzgpodstaw do traktowania zapiséw jako obligatoryj-
nych. Jest to szczegolnie istotne w odniesienimdéych systemow, zwlaszcza
na terenach o rozproszonej zabudowie, gdzie trggondziewad sic dostatecznej
jakosci eksploatacii. Brak przy tym aktualnych standavde zakresie eksploat-
acji infrastruktury.
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10. Propozycja rozwizania

Terminy oddawania obiektéw podpadkowane s obecnie w znacznym
stopniu zachowaniu dotacji, czego efektem jesstezfikcyjngé odbioréw ka-
cowych. Znaczca czs¢ zaistnialych zdarZezostata jednak zainicjowana przez
sytuacje stworzone znacznie wgzie] — jeszcze w fazie przygotowania inwe-
stycji oraz realizacji rob6t zanikgiych. Dotychczasowa praktyka wymusza
traktowanie inspektora nadzoru inwestorskiego jakoby nie zastugagej na
calkowite zaufanie, potrzebna jest kontrola jeg@idnia na budowie. W tej
sytuacji procedury odbiorowe powinny dwpisane do umowy na roboty bu-
dowlane, nie mzna ich pozostawisamemu inspektorowi.

W szczegOlngéci wszystkie odbiory robot powinny byrowadzone komi-
syjnie i udokumentowane odpowiednimi protokotamisgektor nadzoru inwe-
storskiego nie powinien ldyuznawany przy odbiorach jako przedstawiciel inwe-
stora. Ze wzgldu na specyfik funkcjonowania polskich przedsiorstw bran-
zowych i ich miejsce w procesie inwestycyjnym, davksji odbioru powinien
by¢ wiaczany réwnie przedstawiciel przysztego eksploatatora. Takievigza-
nie powinno ogranicay mazliwosé¢ fikcyjnych kontroli na budowach oraz po-
zornych odbioréw i w efekcie spadzania nieprawdziwej dokumentacji budo-

wy.
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ORDERING OF THE BUILDING PROCESS ACCEPTANCE PHASE

Summary

Characteristic risks of the building process arespnted. It has been shown the need to
organize this process, lack of formal acceptanoeqatures and disregard for the receipt of work
to be the specific problems. Occurring failures thee result of mistakes made at all stages of the
building process. A special place is occupied lgy dttitude of the building manager and the in-
vestor's supervision inspector. Particularly ak psoved to be the organizational structures and
people the former existing structures of the adpical drainage area.
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