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ZAGROZENIA ZEWNETRZNE WNARODOWYCH
STRATEGIACH BEZPIECZENSTWA GRUZJI

1. Uwagi wstepne

Gruzja jest jednym z niepodlegtych panstw powstatych po rozpadzie ZSRR,
lezacym w regionie Kaukazu Potudniowego. Jej powierzchnia jest niewielka 1 stano-
wi 69 700 km’. Najdtuzsza granice Gruzja ma z Federacja Rosyjska —723 km, nastep-
nie z Azerbejdzanem - 322 km, Turcja — 252 km 1 Armenig — 164 km®. Ze wzgledu
na potozenie geograficzne, zréznicowanie pod wzgledem narodowosciowym, bez-
pieczenstwo zewngtrzne Gruzji jest niezwykle istotnym problemem, poniewaz od
odzyskania niepodlegtosci przez panstwo byto ono wielokrotnie zagrozone. Sytuacje
Gruzji pogarszaly etniczne konflikty wewnetrzne. Walki toczyty si¢ w Osetii Potu-
dniowej i Abchazji pomigdzy armia gruzinska a oddziatami separatystow przy wspar-
ciu Federacji Rosyjskiej. Bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa ostabialy rowniez
dziatania w sferze ekonomicznej. Gruzja podjeta proby zmniejszenia uzaleznienia od
rosyjskich dostaw surowcow strategicznych ropy i gazu przez budoweg nowych kory-
tarzy transportowych ropociagéw: Baku- Batumi, Supsa i Baku- Tbilisi- Ceyhan oraz
gazociagu Baku-Tbilisi-Erzurum. Dziatania te odbieraly Rosji monopol na dostawy
surowcoOw strategicznych w regionie oraz mozliwos¢ wykorzystywania narzedzi go-
spodarczych do ksztattowania polityki. Dazenie do ostabienia wptywéw Rosji na
Kaukazie, odbierane byto przez nia jako wrogie dziatanie i sktonito ja do podjecia
krokéw celem odzyskania pozycji na terenie Kaukazu z uwzglednieniem zbrojnych
rozwiazan®. Dazac do utrzymania suwerennosci i niepodleglosci oraz zapewnienia
pokoju w regionie rzad Gruzji sformutowat zatozenia dwoch strategii bezpieczen-
stwa. Pierwsza Koncepcja bezpieczenstwa narodowego powstata w 2005 r. a druga
w 2011 r. Celem pracy jest analiza i porownanie czynnikow zagrazajacych bezpie-
czenstwu zewngtrznemu panstwa oraz skutecznego przeciwdziatania im w opubliko-
wanym tekscie dwoch gruzinskich dokumentow.

' Gruzja, Panistwa Swiata, Warszawa 2009 s. 54.
2 Georgia, oil and Gas, Politics. http://www.globalsecurity.org/military/world/georgia/oil-politics.htm [2.05.2015]
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2. Uwarunkowania sformulowania strategii bezpieczenstwa Gruzji

Po rozpadzie ZSRR aktywno$¢ narodowa poszczegolnych spotecznosci dopro-
wadzila do konfliktéw narodowosciowych w panstwie, ktorych efektem bylo unieza-
leznienie si¢ od Gruzji -Osetii Potudniowej w 1992 r. i Abchazji w 1999 r.2. Liczba
mieszkancow Poludniowej Osetii w ciagu 20 lat od odzyskania niepodlegtosci ulegta
zmniejszeniu z powodu wyjazdow Gruzindow*. Najwigksza grupg narodowosciowa
w 2008 r. stanowili Osetynscy nastgpnie Rosjanie i Ormianie. Jgzykami uznawanymi
za panstwowe w referendum z 13 listopada 2011 r. uznano: oseti i rosyjski®. W rejo-
nach zamieszkatych przez Gruzindéw: leninogorskim i Wawozie Ksani jezykiem
urzgdowym zostat gruzinski®.

W Republice Abchazji w 1989 r. zamieszkiwato okoto 525 tys. obywateli.
W wyniku dziatan wojennych abchasko - gruzinskich z republiki wyjechato blisko
250 tys. Gruzindw. Umozliwilo to Abchazom zostanie wigkszoscia obywateli.
W 2011 r. stanowili oni 50,72% wszystkich ogotu obywateli. Mniejszosciom narodo-
wym zagwarantowano prawo uzywania wlasnego jezyka’. Jezykiem panstwowym
zostat abchaski, a urzgdowym abchaski i rosyjski. Wtadze republiki obawiajac sig
Gruzinéw, aby nie stali si¢ ,,piata kolumna”, utrudniaty otwarcie szkot i organizacjié.

Zaangazowanie Rosji po stronie Osetyficow i Abchazow stalo si¢ przyczyna
napigtych stosunkow z Gruzja. Jednak w 1993 r. przystapita ona do WNP, a w lutym
1993 r. zawarta traktat o przyjazni, dobrosasiedzkich stosunkach i wspotpracy z Fe-
deracja Rosyjska, przewidujacy pomoc w tworzeniu armii narodowej. Rosja stata si¢
réwniez gwarantem porozumienia abchasko-gruzinskiego a po zakonczeniu dziatan
wojennych w 1994 r., petnita rowniez rolg mediatora w negocjacjach gruzinsko-ab-
chaskich®. Na mocy zawartego uktadu w wrzesniu 1995 r. Gruzja zgodzita si¢ wy-
dzierzawi¢ Rosji na okres 25 lat 4 bazy: Akhalkalaki, Batumi, Waziani w poblizu

3 Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2013 r. Gruzjg zamieszkiwato 4 483,8 tys. mieszkancow, z czego 53,7% w miastach, a 46,3%
na wsiach. Georgia Population 2013, http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=152&lang=eng [9.04.2015]. We-
dlug danych ostatniego spisu powszechnego z 2002 r. Gruzini stanowili 83,76 % ogétu mieszkancow. Do najliczniejszych
mniejszosci narodowych zamieszkujacych to panstwo nalezy zaliczy¢: Azerow 6,51 %, Ormian 5,69 %, i 1,55 %. Liczebnos¢
pozostatych mniejszosci nie przekraczata 1%; Dane z spisu ludnosci z 2002 r. http:/farm3.static flickr.com/2500/3884164827
cc258f090b_o.jpg; [1.07.2014].

4 K. Janicki, Osetia Poludniowa: Trzy ludobdjstwa czy ratowanie ojczyzny do 1992 r., w: Zrédta nienawisci: konflikty
etniczne w krajach postkomunistycznych, red. K. Janicki, Krakow — Warszawa 2009, s. 199-246.

5 O@UIUAJIBHBIA CANTIIPE3UEHTA PECITYBJIMKUIOKHASI OCETHS, http:/www.presidentrso.com/republic/
culturesport.html, [12.06.2015].

¢ Tamze.

7 Constitution of the Republic of Abkhazia, http://apsnypress.info/en/constitution, [4.07.2015]

8 D. Tarasiuk, Procesy narodowotworcze. Narody i problemy narodowosciowe w regionie, w : Wprowadzenie do studiow
wschodnioeuropejskich. Armenia, Azerbejdzan, Gruzja — przeszlos¢ i terazniejszosé, t. 4. Lublin 2013, s.186.; W. Gorecki,
Abchazja, w: Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulowania. Konsekwencje, ,,Prace
OSW” 2003 5.45-67

> A.Popow, Zakaukazie — Przetarg nieograniczony, ,,Eurazja” 1996 nr 1, s. 20-21.
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Thilisi 1 Gudauta w Abchazji. Chcac si¢ jednak zwiaza¢ z Zachodem domagata sie
renegocjacji umowy'’. Na szczycie OBWE w Stambule w listopadzie 1999 r. zawar-
ta porozumienie w ktorym zapisano opuszczenie przez Rosje baz Waziani 1 Gudauta
do 1 lipca 2001 r. oraz zakonczenia negocjacji w ciagu 2000 r. w sprawie baz Batumi
i Akhalkalaki. Tylko baza Waziani zostala zamknigta w terminie**. W listopadzie
2001 r. Rosja poinformowala o opuszczeniu bazy Gudata, twierdzac iz, wczesniej
sprzeciwiali si¢ temu Abchazowie w obawie przed konfliktem z Gruzja, ale bazy nie
opuszczono pod pretekstem koniecznosci patrolowania granicy gruzinsko—czeczen-
skiej w czasie dziatan wojennych. Stosunki miedzy panstwami pogorszyly si¢ po
Rewolucji Roz. Nowe wladze wraz prezydentem Michaitlem Saakachwilli przyjety
prozachodni kurs w polityce zagranicznej dazac do odzyskania kontroli nad Potu-
dniowa Osetia i Abchzaja*2. Gdy w marcu 2005 r. parlament Gruzji uchwalit rezolu-
cj¢ grozaca delegalizacja rosyjskich baz na terytorium gruzinskim, Federacja Rosyj-
ska w podpisanym porozumieniu wyrazita zgodg na zamknigcie bazy Akhalkalaki do
1 pazdziernika 2007 r. a bazy w Batumi do konica 2008r. W pazdzierniku 2005 r.
parlament Gruzji uchwalit rezolucje zadajaca od rosyjskich sit pokojowych w Osetii
Potudniowej 1 Abchazji stworzenia warunkow do powrotu dla uchodzcow, grozac
wycofaniem zgody na stacjonowanie rosyjskich sit pokojowych. W rezultacie rezolu-
cje taka podjeto w lutym 2006 r. W odwecie Rosja zakazata importu gruzinskich
produktéw rolnych 1 podwyzszyta ceng gazu ziemnego a od marca 2006 r. wstrzyma-
ta import gruzinskiego wina i wod mineralnych®. Ograniczenia te doprowadzity do
zatamania wymiany handlowej Gruzji'*. W odpowiedzi na rozbrojenie przez Gruzi-
noéw oddziatow milicji w lipcu w wawozie Kodori 1 zapowiedZ ustanowienia abcha-
skiego rzadu na uchodzstwie Rosja przeprowadzita manewry w przygranicznej stre-
fie podkreslajac gotowo$¢ ,,ochrony wszelkimi $rodkami rosyjskich obywateli”.
Wiadze gruzinskie zatrzymaly wielu opozycjonistow sympatykow Rosji oskarzajac
ich o szpiegostwo 1 przygotowanie zamachu stanu. W odpowiedzi Rosja w 2007 r.
odwotata personel dyplomatyczny i deportowala tysiace nielegalnych imigrantow
obywateli Gruzji z jej terytorium. Polityka demonstracji sity wobec Gruzji miata udo-
wodni¢ kto jest glownym graczem politycznym w regionie Kaukazu. Do kolejnego
napigcia w stosunkach miedzy pafistwami doszto w kwietniu 2008 r. Po ogloszeniu
przez Rosj¢ zamiaru stworzenia wigzi prawnych z Abchazja 1 Potudniowa Osetia

W. Konononczuk, Gruzja Jukosem polityki zagranicznej Rosji, w: Polityki Federacji Rosyjskiej wobec panstw WNP, red. E. Cziomer
i M. Czajkowski, Krakow 2006, s. 86.

A. Wrobel, Rosja nie wycofata w terminie z bazy w Gruzji, ,,Tydzien na Wschodzie” 2001 nr. 30, s14.

A. Eberhardt, Gruzja w polityce Federacji Rosyjskiej- konsekwencje ,,rewolucji réz”, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2004 t4 nr2,s. 39.

13" Foreign Trade of Georgia in 2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26885, [22.05.2015].

Foreign Trade, http://www.economy.ge/en/economic-review/trade, [22.05.2015].
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1 zestrzelaniu nad Abchazja gruzinskiego samolotu bezzalogowego a nastepnie ataku
sit zbrojnych na Oseti¢ Potudniowa Rosja wystapita zbrojnie przeciw Gruzji. Konse-
kwencja wojny gruzinsko-rosyjskiej byto uznanie przez Rosj¢ niepodlegtosci Abcha-
zji 1 Potudniowej Osetii 1 nawiazanie z nimi stosunkow dyplomatycznych. Napigcie
migdzy Rosja 1 Gruzja utrzymywalo si¢ nadal a strony zarzucaly sobie wzajemnie
dziatania destabilizacyjne®®. Mimo tego w marcu 2010 r. ponownie otwarto przejscie
graniczne Gorny Lars, taczace Wiadykawkaz z Tbilisi a w sierpniu przywrocono po-
taczenia lotnicze migdzy Moskwa i Tbilisi*®. Jednak wladze Gruzji podkreslaty, iz ze
strony Rosji pochodzi zagrozenie bezpieczenstwa 1 niepodlegltosci panstwa.

Gruzja od lat 90 XX w. wyrazata zainteresowanie cztonkostwem w NATO, po-
strzeganym jako gwarant bezpieczefistwa w wymiarze militarnym. W czerwcu 1992 r.
przystapita do Potocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy, 23 marca 1994 r. wzigta
udzial w programie ,,Partnerstwo dla Pokoju”, a w 1999 r. wystata swdj pierwszy
kontyngent wojskowy do Kosowa, w ramach sit KFOR. Na szczycie NATO w Pradze
w listopadzie 2002 r. prezydent Szewardnadze oglosit, ze Gruzja chce zosta¢ czton-
kiem paktu. Dwa lata pozniej w 2004 r. jako pierwsze panstwo Kaukazu Potudniowe-
go Gruzja uzgodnita Plan Dziatania w ramach Indywidualnego Partnerstwa. W wrze-
$niu 2006 r. NATO zaoferowato Tbilisi ,,zintensyfikowany dialog”. W nastepnych
latach Gruzja aspirowata do uzyskania Planu Dzialania na rzecz Czlonkostwa, do
czego jednak nie doszlo. Podczas kwietniowego szczytu NATO w 2008 r. w Buka-
reszcie kraje cztonkowskie organizacji zgodzity si¢ na przyjecie Gruzji 1 Ukrainy do
struktur NATO nie nadajac im jednak statusu kandydatow. Byta to odpowiedz na
dzialania wojenne podjete przez Rosjg wobec Gruzji. Ponownie sprawa cztonkow-
stwa w Gruzji w NATO powrdcita na przetomie 2013/2014, gdy doszto o zaostrzenia
konfliktu rosyjsko - ukrainskiego o Krym!'”.

W latach 1992 -2014 Gruzja nawiazata stosunki dyplomatyczne z osiemdzie-
sigcioma panstwami'®. Najintensywniejsze kontakty utrzymywata z Republika Azer-
bejdzanu 1 Turcja, z ktérymi tacza ja wspolne projekty ekonomiczne. Najwazniej-
szym z nich pozostaje eksploatacja rurociaggu Baku — Tbilisi — Ceyhan, a takze
budowa linii kolejowej. Na przetomie pierwszej 1 drugiej dekady XXI w. Turcja stata
si¢ pierwszym partnerem handlowym Gruzji, a ta dazyta do wzmocnienia powiazan
gospodarczych 1 transportowych z Republika Armenii. W stosunkach z Ukraing Gru-
zja podjeta wspolprace w polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa na szczeblu dwu-

Going nowhere Fast,http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2011/04/russia-georgia_conflict [22.05.2015]
16 First direct Tbilisi-Moscow flight after 18 months, http://eng.kavkaz-uzel.ru/articles/12174 [22.06.2015]

7" Spetni sig gruzinski sen o NATO, http://wiadomosci.onet.pl/prasa/spelni-sie-gruzinski-sen-o-nato/3cvty, [26.05.2015].
18 Bilataral Realtions, http://mfa.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=61 [26.05.2015].
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stronnym oraz na forum organizacji: ONZ, OBWE, Rady Europy, Czarnomorskiej
Wspotpracy Gospodarczej i GUAMY,

Za najwazniejszego partnera strategicznego Gruzja uznata USA z ktoérym na-
wiazata stosunki dyplomatyczne w kwietniu 1992 r. Do 2013 r. oba kraje podpisaty
ponad 20 r6znych umow 1 porozumien ksztattujacych stosunki prawie we wszystkich
dziedzinach. Od 2000 r. Gruzja otrzymywata od USA okoto 100 mIn dolaréw rocznie
ale dopiero za czasow prezydentury Georga W. Busha Gruzja znalazta miejsce w po-
lityce mocarstwa, ktore udzielito jej militarnej pomocy realizujac program ,,Train and
Equip” w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi. USA poparly Rewolucje R6z
1 podjely starania o wprowadzenie Gruzji do NATO, cho¢ te zamiary nie powiodly
sig. W trakcie wojny 2008 r. USA udzielily jej pomocy finansowej w wysokosci
1 mld dolar6w przeznaczonego na odbudowe kraju i potgpity dziatania Rosji zmie-
rzajace do jednostronnej zmiany granic®.

Stosunki Gruzji z UE nalezaty do kluczowych priorytetow polityki zagranicz-
nej. W 1999 r. Gruzja zostata cztonkiem Rady Europy, w 1996 r. podpisata Porozu-
mienie o Partnerstwie 1 Wspotpracy. W czerwcu 2004 r. zostata objeta Europejska
Polityka Sasiedztwa, a 2009 r. inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Szczegdlna
wagg Gruzja przywiazywata do realizacji polityki uproszczen wizowych, umow o re-
admisji z UE, inicjatyw partnerstwa na rzecz mobilnosci oraz polityki sektorowej UE,
w tym w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, transportu, edukacji, kultury. Od
UE Gruzja domagata si¢ wigkszego zaangazowania w rozwiazanie konfliktu z Rosja.
Konsekwentnie zmierzajac do integracji z wspolnotami europejskimi Gruzja podczas
trzeciego szczytu Partnerstwa Wschodniego w 2013 r. parafowata Uktad o Stowarzy-
szeniu wraz z Umowa o poglebionej 1 kompleksowe;j strefie wolnego handlu, a na-
stepnie podpisata go 27 czerwca 2014 r.2!. Oprocz Motdowy, pozostaje ona najblizej
struktur UE z krajéw objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego.

3. Bezpieczenstwo zewnetrzne w zalozeniach I i IT strategii

Oba teksty strategii bezpieczenstwa narodowego powstaly w konkretnych sytu-
acjach politycznych. Tekst I strategii sformutowany byt po Rewolucji Roz, gdy Gru-
zja wyraznie podkreslita w polityce zagranicznej prozachodni kurs. Druga strategia

Tamze.

2 Relations beetwen USA and Georgia, http://mfa.gov.ge/index.php?sec_id=268&lang id=ENG, [26.05.2015].

Szczyt w Wilnie, bez przetomu w Partnerstwie Wschodnim, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/
szczyt-w-wilnie-bez-przelomu-w-partnerstwie-wschodnim, [27.05.2015]; D. Wnukowski, K. Zasztowt, Umowa o wolnym
handlu miedzy UE a Gruzjq szansa dla polsko-gruzinskich relacji gospodarczych, ,Biuletyn PISM” z 22.04.2014, https://
www.pism.pl/files/?id plik=17115[ 27.06.2015]
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bezpieczenstwa narodowego sformutowana zostata po wojnie gruzinsko —rosyjskiej
z 2008 1., ktora wywarta wplyw na jej tres¢.

Tekst pierwszej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Gruzji ukonczony
w 2005 r. sktadat si¢ z wprowadzenia, rozdziatéw o podstawowych wartosciach, na-
rodowych, interesach Gruzji, zagrozeniach dla bezpieczefistwa narodowego oraz
glownych kierunkach prowadzenia polityki bezpieczenstwa??, W wprowadzeniu,
podkreslono, iz Gruzja od odzyskania niepodleglosci byta panstwem niestabilnym
politycznie, wstrzasanym wewngtrznymi konfliktami wspieranymi z zewnatrz. Zwy-
cigstwo Rewolucji R6z w 2003 r. udowodnilto, ze Gruzja jest integralng czgscia euro-
pejskiej przestrzeni politycznej, gospodarczej i kulturalnej. Jej bezpieczenstwo zwia-
zane jest z przystapieniem do NATO 1 UE, uznanym za priorytet polityki zagranicznej,
oraz stworzeniem pokojowej przestrzeni wokot Morza Czarnego. Do podstawowych
warto$ci narodowych Gruzji zaliczono: niepodlegtos¢ 1 suwerennos¢, przestrzeganie
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci, demokracj¢ 1 rzady prawa, niezalezne
sadownictwo, rozwo] spoteczenstwa obywatelskiego, wolnos¢ mediow, dobrobyt
osiagniety przez zrbwnowazony rozwoj gospodarczy , zachowanie pokoju, utrzyma-
nie dobrosasiedzkich stosunkow z sasiadami, pokojowe rozstrzyganie spor6w w opar-
ciu 0 normy prawa mi¢dzynarodowego.

Szczegdlna uwage Gruzja przywiazywata do stabilnosci politycznej regionu
Azji Srodkowej, Basenu Morza Czarnego, rejonu Kaukazu oraz stosunkéw z Federa-
cja Rosyjska. Stworzenie regionalnego systemu bezpieczenstwa oraz zawarcie umow
bilateralnych 1 wielostronnych porozumien sprzyjato utrzymaniu pokoju istotnego
dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wielu panstw ze wzgledu na prze-
biegajace przez Gruzje rurociagi i gazociagi®®. Za zagrozenie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego panstwa uznano: 1/naruszenie integralno$ci terytorialnej Gruzji przez
ruchy separatystyczne w Abchazji 1 Potudniowej Osetii, brak kontroli granic pan-
stwowych, stwarzajacy podatny grunt dla rozwoju kontrabandy 1 grup terrorystycz-
nych, formacji wojskowych 1 paramilitarnych na terenach niekontrolowanych przez
panstwo; 2/mozliwos$¢ przenoszenia z sasiednich panstw konfliktow z udzialem Fe-
deracji Rosyjskiej; 3/ interwencj¢ militarng Rosji na terenie Gruzji, cho¢ w 2005 r.
prawdopodobienstwo okreslono jako niskie ; 4/ dzialania migdzynarodowych grup
terrorystycznych w sasiednich krajach; 5/ kontrabandg 1 miedzynarodowa przestep-
czos¢ zorganizowana w rejonach Potudniowej Osetii 1 Abchazji; 6/ uznano, iz bazy
wojskowe Federacji Rosyjskiej na terytorium Gruzji nie zmniejszaja suwerennosci

22 National Security Concept of Georgia 2005, http://www.parliament.ge/files/292 880 927746 concept_en.pdf [2.04.2015]
» Tamze.
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panstwa, ale sa zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego; 7/ korupcjg 1 nieefek-
tywne zarzadzanie pafnstwem ; 8/ zacofana gospodarke i spadek poziomu zycia;
9/ uzaleznienie od importu surowcow strategicznych; 10/ brak spdjnej polityki infor-
macyjnej ;10/ pogorszenie stanu srodowiska naturalnego 1 skutki klgsk zywiotowych.

Gtéwnym celem polityki bezpieczenstwa Gruzji byta budowa demokratycznego
panstwa opartego na rzadach prawa 1 gospodarce wolnorynkowej. Wzmocnienie jego
obronnos$ci zapewni¢ miata przebudowa sit zbrojnych i obrony cywilnej zgodnie
z standardami NATO oraz stworzenie scentralizowanego systemu zarzadzania kryzy-
sowego. Potudniowej Osetii Gruzja zaproponowata autonomig. Rozwiazanie konflik-
tu w Abchazji przewidziano z udziatem przedstawicieli ONZ, od ktorego Gruzja do-
magata si¢ wigkszego zaangazowania w utrzymanie pokoju w regionie. NATO
postrzegano jako organizacj¢ zbiorowej obrony, zapewniajaca bezpieczenstwo i sta-
bilnos¢ w obszarze euroatlantyckim 1 na Kaukazie. Podkreslono, iz Gruzja wyrazita
gotowos¢ wspolpracy z NATO wysytajac zohierzy do Kosowa 1 Afganistanu 1
wspotpracujac w Programie Partnerstwo na rzecz Pokoju 1 Radzie Partnerstwa Euro-
atlantyckiego.

UE wedtug tekstu strategii bezpieczenstwa postrzegana byta jako przestrzen po-
koju 1 dobrobytu w Europie. Wiaczenie Gruzji w czerwcu 2004 r. do Europejskiej
Polityki Sasiedztwa dato jej mozliwos¢ nawiazania dialogu politycznego, realizacji
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, udziatu w pracach EUROJUST oraz zagwa-
rantowato pomoc w ramach $rodkéw i1 programéw UE skierowanych do krajow
WNP>,

Na plaszczyznie stosunkow bilateralnych strategicznym partnerem Gruzji uzna-
no USA, wspierajace plany integracji europejskiej 1 euroatlantyckiej, udzielajace po-
mocy Gruzji w ramach programow edukacyjnych oraz budowy sit zbrojnych zwigk-
szajacych ich zdolno$ci operacyjne 1 obronne. Kolejnym partnerem Gruzji zostata
uznana Ukraina, ktora popierano w zintensyfikowanym dialogu z UE 1 NATO,
wspotpracowano z nig w ramach ONZ, OBWE, GUAM, Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej Panstw Morza Czarnego oraz BLACKSEAFOUR?. Gtéwnym partne-
rem gospodarczym Gruzji od odzyskania niepodlegtosci pozostawata Turcja. Ruro-
ciagi Baku - Tbilisi-Ceyhan oraz Baku-Tbilisi-Erzurum biegnace przez terytorium
Gruzji umacniaty ten sojusz. Oba panstwa podjely wspotpracg na niwie militarne;.
Turcja wyposazyta sily zbrojne Gruzji i szkolita kadre dowodcza jej armii.

2 Georgian Deputy Ministers visit Eurojust, http://www.eurojust.europa.eu/press/News/News/Pages/2015/2015-03-25_Visit-
Georgian-Deputy-Minister.aspx [28.05.2015]

3 A. Sanchez, Did BLACKSEAFOUR ever have a change?, http://www.e-ir.info/2012/11/18/did-blackseafor-ever-have-a-
chance [28.05.205]
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Potozenie geograficzne 1 historyczne wigzi sprzyjaty wypracowaniu wspolnej
polityki regionalnej z Armenia 1 Azerbejdzanem, rozwiazaniu konfliktow na drodze
pokojowej oraz utworzeniu wspolnej przestrzeni gospodarczej. O rozwdj kontaktow
ekonomicznych Gruzja zabiegata z krajami Azji Srodkowej Od krajéw Europy
Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej: Litwy, Lotwy, Estonii, Rumunii, Butgarii
1 Polski Gruzja oczekiwata wsparcia jej europejskich aspiracji.

W strategii tekscie podkreslono, iz Gruzja dazyta do utozenia dobrosasiedzkich
stosunkow na zasadach rownos$ci 1 wzajemnego szacunku, z Federacja Rosyjska.
Sprzyjata transformacji jej gospodarki, mogacej przyczyni¢ si¢ utworzenia panstwa
demokratycznego a jej polityke uczyni¢ przewidywalna. Rzad Gruzji wyrazil goto-
wos¢ do poglebienia dialogu politycznego, gospodarczego 1 kulturalnego z Rosja
1 wspolnego rozwiazywania konfliktow regionalnych, walki z terroryzmem 1 prze-
stepczoscia. Polepszenie relacji dwustronnych uzalezniat od likwidacji baz wojsko-
wych na terytorium Gruzji.

Najwazniejszym obszarem wspotpracy regionalnej uznano region Morza Czarne-
go oraz kooperacj¢ panstw ramach GUAM 1 Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
Morza Czarnego w zakresie handlu, energetyki, transportu, turystyki, technologii infor-
matycznych, rozwoju infrastruktury, w walce z przestgpczoscia zorganizowana, terro-
ryzmem 1 nierozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Udziat Gruzji w BLACK-
SEAFOR wiazano z utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa w regionie. Od ONZ Gruzja
oczekiwata zwigkszenia jej roli w rozwiazywaniu konfliktow eliminacji nierdwnosci
spotecznych i ubdstwa, oraz likwidacji skutkow katastrof ekologicznych. Role OBWE
okreslono jako znaczaca w procesie wycofania wojsk rosyjskich z gruzinskich terenow
1 rozwiazywania konfliktow. Domagano si¢ by OBWE podjeta si¢ monitorowania gra-
nic Gruzji, celem likwidacji kontrabandy, przestgpczosci, zmniejszenia szarej strefy.

Druga Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Gruzji zostata zatwierdzona
przez parlament w dniu 23 grudnia 2011 r. Zastapita ona dokument z lipca 2005 r.%°.
W wstepie strategii podkreslono, iz przyjecie nowego tekstu zostato wymuszone po-
gorszeniem bezpieczenstwa panstwa oraz destabilizacja sytuacji w regionie Gruzji
spowodowang agresja Federacji Rosyjskiej. Okupacja przez nig gruzinskich terenow
byta dowodem braku akceptacji polityki zagranicznej Gruzji, ktora za priorytet przy-
jefa integracj¢ z wspolnotami europejskimi 1 euroatlantyckimi oraz utrzymanie do-
brosasiedzkich stosunkow z Stanami Zjednoczonymi.

% Georgia New National Security Concept, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=24299 [2.06.2015]
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Z tekstu I strategii powtorzone zostaly rozdziaty o warto$ciach, interesach naro-
dowych oraz celach bezpieczenstwa narodowego Gruzji*’.Najwigcej uwagi Il strate-
gia poswiecita Federacji Rosyjskiej ktora uznata za wroga. Jako najpowazniejsze
zagrozenie bezpieczenstwa panstwa okreslono zajecie gruzinskich terytoriow przez
Rosje oraz dzialania zbrojne przeprowadzane z terytoriow okupowanych. W tekscie
II strategii przypomniano, iz Gruzja od poczatku XX w, byta ofiarg rosyjskiej agresji
170 letniej okupacji. Od odzyskania przez Gruzje niepodlegtosci od 1991 r. Federacja
Rosyjska wspierata ruchy separatystyczne i uczestniczyta w zbrojnych konfronta-
cjach. W sierpniu 2008 r. Rosja po raz kolejny naruszyta suwerennos¢ 1 terytorialna
integralno$¢ Gruzji dokonujac agresji. Podejmujac proby zalegalizowania militarnej
agresji, rzad rosyjski, zignorowat zasady prawa migdzynarodowego oraz porozumie-
nie o0 zawieszeniu broni podpisane przez partneréw 12 sierpnia 2008 r., uznajac nie-
podlegtos¢ Abchazji 1 Potudniowej Osetii. Poczynania te, zdaniem rzadu Gruzji,
zmierzaty do obalenia demokratycznych przemian w panstwie 1 zwrotu w polityce
zagranicznej uniemozliwiajacego Gruzji przystapienie do UE 1 NATO.

W tekscie II strategii podkreslono, 1z od 1990 r. do 2008 r. prawie 261 tysiecy
Gruzinéw opuscito swoje domy w regionach Abchazji 1 Osetii Potudniowej. Rzad
Rosji osiedlajac na tych ziemiach swoich obywateli podjal probg zmiany sytuacji et-
nicznej*®. Gruzja przeciwdziala legitymizacji rosyjskiej polityki i poparta rozwoj toz-
samosci etnicznej 1 kulturowej narodow Abchazji 1 Potudniowej Osetii. Zdaniem rza-
du Gruzji, brak kontroli nad tymi obszarami przyczyniat si¢ do rozwojowi
przestepczosci zorganizowane], sprzyjat dzialaniom niezgodnym z prawem tj. handel
ludZmi, bronia, narkotykami i pogarszal bezpieczenstwo w regionie. Za istotne uzna-
no wzmocnienie obrony przed cyberatakami, Rosji przeciwko Gruzji. Do priorytetow
polityki bezpieczenstwa zewngtrznego zaliczono: pokojowe zakonczenie sporow
w oparciu o zasady prawa migdzynarodowego oraz przywrdcenie suwerennosci na
terytorium. Prezydent Gruzji przemawiajac w Parlamencie Europejskim 23 listopada
2010 r. podkreslit, iz panstwo podjeto jednostronne zobowiazanie o niestosowaniu
sity. Od organizacji migdzynarodowych NATO, ONZ, OBWE domagat si¢ zwigk-
szenia presji na Rosjg, celem przestrzegania zobowiazan ujgtych w rosyjsko-gruzin-
skim porozumieniu o zawieszeniu broni z dnia 12 sierpnia 2008r .Rzad Gruzji uzalez-
nit spadek napigcia w regionie od wycofania wojsk rosyjskich 1 rozmieszczenia
migdzynarodowych sit pokojowych. Zaprotestowat rowniez przeciwko stosowanej

¥ National Security Concept of Georgia http://www.mfa.gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/NationalSecurityConcept.
aspx?lang=en-US [29.05.2015]

% Georgia must end forced evictions of internally displaced, http://www.amnestyusa.org/research/reports/georgia-must-end-
forced-evictions-of-internally-displaced [29.05.2015]
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przez Rosje polityce czystek etnicznych i oskarzyl ja o grozenie atakami terrorystycz-
nymi z terend6w okupowanych?®,

Opowiadajac si¢ wspoltpraca narodow Kaukazu Pétnocnego Gruzja potwierdzita
rozwigzanie wszystkich konfliktow w regionie na drodze pokojowej, zgodnie z zasa-
dami prawa migdzynarodowego. W tekscie strategii podkreslono, 1z r6znorodno$¢ et-
niczna 1 religijna Kaukazu, w warunkach demokracji i przestrzegania praw cztowieka,
tworzy podstawe do stabilnosci 1 wspotpracy w terenie. Celem zwigkszenia bezpie-
czenstwa rzad Gruzji przygotowal dokument ,,Zaangazowanie przez wspolpracg na
terytoriach okupowanych”, przeprowadzit rowniez reforme ,,OgoInokrajowy Przeglad
Bezpieczenstwa™ koordynujaca dzialania administracji centralnej z instytucjami woj-
skowymi 1 cywilnymi, oraz tworzaca efektywny system zarzadzania kryzysowego. Za
jeden z wazniejszych filarow przeciwdziatania zagrozeniom zewngtrznym Gruzji
uznano wzmocnienie zdolnosci obronnych kraju, by sprosta¢ zewnetrznej agresji. Stan
taki zamierzano osiagna¢ przez wprowadzenie nowoczesnych standardow w armii
1 obronie cywilnej, systemie ksztalcenia, zarzadzania personelem, dowodzenia 1 kon-
troli, zwigkszenia wspotpracy z NATO, w tym udziatlu w misjach.

W dalszej czgsci tekstu strategii powtorzone zostaty priorytety polityki zagra-
nicznej Gruzji — przystapienie do struktur atlantyckich i europejskich. Jako zwigksze-
nie zaangazowania Unii Europejskiej odebrano rezolucje Parlamentu Europejskiego
z 17 listopada 2011 r. w ktorej wezwano Rosj¢ do zakonczenia okupacji terytoriow’.

Znacznie wigce] miejsca w tekscie I strategii po§wiecono rozwojowi wspolpra-
cy gospodarczej 1 politycznej Gruzji z Armenia 1 Azerbejdzanem, podkreslajac war-
to$¢ tej kooperacji dla wzrostu dobrobytu. Potwierdzono, iz strategicznym partnerem
Gruzji sa USA z ktorymi pafnistwo w styczniu 2009 r. podpisato Kartg Partnerstwa
Strategicznego®'. Dokument ten sprzyjat rozwojowi dwustronnej kooperacji w zakre-
sie obrony, bezpieczenstwa, gospodarki, handlu, energii 1 wymiany migdzykulturo-
wej. Za niezwykle istotna dla odbudowy kraju ze zniszczen po wojnie z Rosja w 2008 t.
uznano wsparcie finansowe rzadu USA. Podkreslono, iz projekty zrealizowane z Mil-
lennium Challenge, umacniaty rozwdj instytucji demokratycznych 1 infrastruktury
Gruzji. Programy edukacyjne i naukowe umozliwily podniesienie poziomu kwalifi-
kacji gruzinskich studentow i1 naukowcow. Gruzinskie sity obrony przeszkolono

¥ Szerzej na ten temat T. Sikorski, Bezpieczerstwo Gruzji po wycofaniu miedzynarodowych misji obserwacyjnych, ,Biuletyn
PISM” z 14 lipca 2009 r. https:/www.pism.pl/files/?id_plik=750 [29.05.2015]

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. zawierajqce zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady,
Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych w sprawie negocjacji dotyczqcych ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE
a Gruzjg, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0514+0+DOC+XM-
L+V0//PL[30.05.2015]

31 T. Sikorski, Bezpieczenstwo Gruzji.
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w USA, pod katem uczestnictwa w Migdzynarodowych Sitach Wsparcia Bezpieczen-
stwa NATO w Afganistanie oraz zwalczania przemytu tadunkéw jadrowych?®2,

Podobnie jak w tekscie | strategii partnerami Gruzji pozostawaty Ukraina 1 Tur-
cja. Podkreslajac koniecznosé korzystania z doswiadczen krajow Europy Srodkowej
1 Potudniowo- Wschodniej w procesie integracji z wspolnotami europejskimi 1 euro-
atlantyckimi dodatkowo wymieniono panstwa skandynawskie.

Gruzja bedaca naturalnym pomostem migdzy Europa 1 Azja podkreslita wage
wspotpracy transportowej 1 energetycznej z Kazachstanem, Turkmenistanem, Kirgi-
stanem, Uzbekistanem 1 Tadzykistanem.Za gtowny jej cel uznata utatwienie swobod-
nego przeptywu osob, towarow, ustug 1 kapitalu migdzy krajami Wschodu i1 Zachodu.
Panstwa Azji Srodkowej mogly byé sojusznikiem Gruzji przeciwstawiajacym sie de-
stabilizacyjnej polityce Federacji Rosyjskiej zagrazajacej bezpieczenstwu panstw po-
wstatych po rozpadzie ZSRR.

Szczegblng role w kreowaniu polityki bezpieczenstwa 1 likwidacji konfliktow,
podobnie jak w tekscie I strategii, przypisano roli z ONZ . Gruzja negatywnie ocenita
zakonczenie misji obserwacyjnej w ONZ w Gruzji 1 uznala to za wynik rosyjskiej
presji na ta organizacjg.

Zdaniem Gruzji polityka Rosji zmierzata do zablokowania dziatalnosci OBWE
1 zminimalizowania jej zaangazowania na okupowanych terytoriach, co przyczyniato
si¢ zmniejszenia bezpieczenstwa panstwa. Cheac je zwigkszy¢ Gruzja uczestniczyla
w pracach Komitetu Antyterrorystycznego ONZ oraz wspotpracowala w zwalczaniu
terroryzmu na poziomie bilateralnych kontaktow. Przeciwdziatajac wykorzystaniu
swojego terytorium jako szlaku tranzytowego dla terrorystow, Gruzja podjeta wspot-
pracg w zakresie ochrony granic 1 kontroli celnej z Turcja, Armenia 1 Azerbejdzanem.
Z tymi krajami stworzyla rowniez system bezpieczenstwa cyberprzestrzeni by zmini-
malizowa¢ skutki potencjalnych atakow. Wraz z Azerbejdzanem, Armenia 1 Turcja,
przeciwdziata pogorszeniu stanu srodowiska naturalnego. Kanatami dyplomatyczny-
mi wywierata presj¢ by rzad Rosji zaprzestal nielegalnego wydobycia naturalnych
materialow budowlanych i zasobow drewna z Abchazji** Gruzja podjeta rowniez
wspotprace z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej 1 zabronifa transportu
materiatdw jadrowych 1 promieniotworczych przez swoje terytorium.

32 Georgia Compact II, https://www.mcc.gov/pages/countries/program/georgia-compact-ii [30.05.2015]

3 Surowce wykorzystywana do budowy obiektow sportowych na zimowe igrzyska w Soczi w 2014 r., J. Dziuba, Abchazja
i Poludniowa Osetia perspektywy rozwoju separatystycznych regionow, http://www.pism.pl/zalaczniki/Abchazja_i Polu-
dniowa_Osetia.J.Dziuba.pdf[30.06.2015]
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4. Uwagi koncowe

Zagrozenia zewngtrzne Gruzji zostaly przedstawione w dwoch strategiach bez-
pieczenstwa narodowego. Powstaly one w roznych warunkach politycznych. Pierw-
szy dokument w 2005 r. po przyjeciu przez Gruzj¢ w polityce zagranicznej kierunku
prozachodniego. Drugi stworzony w 2011 r, po wojnie rosyjsko —gruzifiskiej
uwzglednit jej skutki. W tekstach obu dokumentéw potwierdzono cheé przystapienia
przez Gruzjg do struktur europejskich i atlantyckich. Czlonkowstwo w NATO po-
waznie zwigkszato bezpieczefistwo Gruzji i zmniejszato zagrozenie zewngtrzne.

W tekstach obu strategii zmianie nie ulegli partnerzy w polityce zagranicznej Gruzji.
Najwazniejszym z nich pozostaty USA udzielajace pomocy finansowej i wsparcia poli-
tycznego oraz Turcja i Ukraina z ktorymi tacza Gruzjg powiazania ekonomiczne. Wazna
role w wspdtpracy regionalnej odegraty kontakty z Azerbejdzanem i Armenia oraz kraja-
mi Azji Srodkowej. Znaczenie tych ostatnich dla budowania koalicji przeciwko Rosji
zostato wyraznie podkreslone w tekscie drugiej strategii. Radykalnie zmienit si¢ stosunek
Gruzji do Federacji Rosyjskiej. W tekscie z 2005 r. napisano, iz rosyjskie bazy wojskowe
na terytorium Gruzji nie zagrazaja suwerennosci panstwa ale pozostaja one zagrozeniem
dla bezpieczenstwa narodowego. W 2005 r. prawdopodobienstwo agresji militarnej Rosji
na Gruzjg okreslono jako niskie i wymienione je dopiero na trzecim miejscu wsrod zagro-
zen zewngtrznych. Rzad Gruzji bardziej obawiat sig naruszenia integralnosci terytorialnej
przez ruchy separatystyczne w Abchazji i Potudniowej Osetii, przenoszenia konfliktow
z sasiednich panstw, dzialalnosci miedzynarodowych grup terrorystycznych. W tekscie
drugiej strategii podstawowym zagrozeniem zewngtrznym byta Rosja i to jej poswiecono
najwigcej uwagi. Przypomniano, iz Gruzja od poczatku XX w, byta ofiara rosyjskiej agre-
sji. Od odzyskania przez Gruzjg niepodlegtosci Federacja Rosyjska wspierata ruchy sepa-
ratystyczne i wielokrotnie uczestniczyla w zbrojnych konfrontacjach a w sierpniu 2008 .
kolejny raz dokonata agresji. Probujac zalegalizowac jej rezultaty uznata niepodlegtos¢
Abchazji i Potudniowej Osetii. Poczynania te, zdaniem rzadu Gruzji, zmierzaty do likwi-
dacji demokratycznych przemian w panstwie i zwrotu w polityce zagranicznej oraz unie-
mozliwieniu Gruzji przystapienia do UE i NATO. Rosjg oskarzono réwniez o przymuso-
we wysiedlenia Gruzindw z terenéw Abchazji i Potudniowej Osetii 1 osadzanie na tych
ziemiach obywateli rosyjskich . Od Organizacji migdzynarodowych ONZ i OBWE Gru-
zja domagata si¢ wigkszego zaangazowania w rozwiazywanie konfliktow na zasadach
prawa migdzynarodowego. Przeciwdziata¢ zagrozeniom zewngtrznym Gruzji miano
przez wzmocnienie zdolnosci obronnych kraju celem sprostania agresji. Stan taki zamie-
rzano osiagna¢ przez wprowadzenie nowoczesnych standardow w armii i obronie cywil-
nej, systemie ksztalcenia, zarzadzania personelem, dowodzenia i kontroli 1 zwigkszeniu
wspotpracy z NATO.
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