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Dofinansowania z powiatowych urzeddéw pracy na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej jako forma
wsparcia mikro i matej przedsiebiorczosci wraz z oceng
jej efektywnosci na wybranych przyktadach

Labour Office Funding for Establishing a Business Activity as
a Form of Support for Micro and Small Enterprises with the
Assessment of the Effectiveness on Selected Examples

Abstract: The article describes the possibility of obtaining funding under the funds from
the Labour Fund operated by the labour offices. This type of non-repayable support is a re-
latively easy form of support for companies founded by unemployed. Nevertheless, obta-
ining financing (with the maximum limit up to six times of the average wage in the national
economy) must meet several criteria. The following article describes the most important
issues and the formal requirements for applying for funds of financing new entities. Mo-
reover, the authors analyzed the data provided by 16 labor offices from the two Polish pro-
vinces. The research aim is to assess the efficiency of this financial support. The conclusions
of the study assessed the effectiveness of grants, primarily in terms of the sustainability of
economic activity.
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W ciagu ostatnich kliku dekad pojecie zatrudnienia ewoluowato i dzisiaj nie jest juz in-
terpretowane w sposéb jednoznaczny. Aktualnie w ekonomii, obok klasycznego poje-
Cia zatrudnienia, znajdziemy takze takie kategorie, jak przedsiebiorczos¢ osobista czy
samozatrudnienie [Bieniok 2016]. Powyzsze okreslenia zawierajg sie jednak w szerokim
zagadnieniu jakim jest przedsiebiorczo$¢ oraz podejmowanie dziatalnosci gospodarczej.

Wsréd najbardziej powszechnych sposobéw osiggania dochodéw, poza klasycznym
podejmowaniem zatrudnienia na podstawie umowy pomiedzy osobg fizyczng a przed-
siebiorstwem, wyrdzni¢ mozna prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej.
W Polsce taka forma prawna stwarza jedng z najprostszych i stosunkowo najtanszych
mozliwosci prowadzenia wlasnej firmy. Mimo to wskazuje sie szereg trudnosci na dro-
dze do samozatrudnienia, od barier zwigzanych z brakiem kompetencji, przez deficyt
kapitatu poczatkowego, az po wspomniane powyzej kwestie prawno-administracyjne
[Cwiklinski 2000]. Nalezy zauwazy¢, iz podejmowanie i wykonywanie pracy oraz dziatal-
nosci gospodarczej w kazdym systemie prawnym odbywa sie w ramach indywidualnie
ustalonego porzadku instytucjonalnego, rezimu prawnego i administracyjnego [Glinka,
Gudkova 2011]. To za$ moze sie wigzac ze szczegdlnymi i indywidualnie ustalanymi wa-
runkami jej prowadzenia w poszczegdlnych krajach.

Kazda nowopowstajgca firma potrzebuje przede wszystkim Zrédet finansowania
[Buko 2011]. Pozyskanie kapitatu, w zaleznosci od Zrédta jego pochodzenia, wymaga po-
niesienia mniejszych lub wiekszych kosztéw, a takze niesie za sobg okreslony poziom
ryzyka. Dla matych podmiotéw bezzwrotne formy pomocy charakteryzujg sie najmniej-
szym poziomem zagrozenia.

Niniejsza praca opisuje teoretyczne oraz praktyczne kwestie zwigzane z finanso-
waniem przedsiebiorstw z funduszy oferowanych przez powiatowe urzedy pracy oraz
przybliza zasady funkcjonowania tego typu dofinansowan. Celem badawczym jest oce-
na efektywnosci udzielanego wsparcia. Jako gtéwng metode badawczg przyjeto anali-
ze danych uzyskanych w ramach dostepu do informacji publicznej z 16 powiatowych
urzedéw pracy w wojewodztwach warminsko-mazurskim i pomorskim. Wyniki bada-
nia pokazujg m.in. brak prowadzonej analizy efektéw udzielanej pomocy (poszczegdl-
ne urzedy pracy nie badajg np. dtugosci zycia przedsiebiorstw powstatych w ramach
przyznanego dofinansowania), a w przypadku jej prowadzenia - stosunkowo niewielka
efektywnos¢ udzielanego wsparcia, co potwierdza tre$¢ zatwierdzonego w 2015 roku
raportu Najwyzszej Izby Kontroli [Raport NIK: Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w Polsce Wschodniejl.
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Dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
vdzielane bezrobotnym przez powiatowe urzedy pracy

W Unii Europejskiej wystepuje rozréznienie pomocy finansowej udzielanej nowopowsta-
tym podmiotom ze wzgledu na zrédto pochodzenia srodkéw oraz forme zwrotu udziel-
nego wsparcia. Wéréd najbardziej popularnych, komercyjnych form finansowego wspie-
rania przedsiebiorczosci, wyrdzni¢ mozemy [Kukulak-Dolata, Sobocka-Szczapa 2007]:

- pozyczki i kredyty bankowe,

- leasing,

+ wsparcie ,aniotéw biznesu”,

- spotke z prywatnym inwestorem.

Jednak osoby rozpoczynajace prace na wtasny rachunek najczesciej korzystaja
z kapitatéw wtasnych, pozyczek od rodziny lub dotacji udzielanych przez podmioty
publiczne.

Nalezy zauwazy¢, iz to wiasnie zadaniem panstwa powinna by¢ dbatos¢ o réwny
dostep do szans podmiotéw gospodarujacych na rynku [Wozniak 2003] wraz z zapew-
nieniem dostepu do swiadczen, do ktérych mozna takze zaliczy¢ podstawowe ustugi
finansowe [Buko 2011].

Przez szereg lat walka z bezrobociem skupiata sie przede wszystkim na fagodzeniu
skutkdéw za pomoca réznych form o charakterze transferéw spotecznych, charaktery-
zujacych sie niskg skutecznoscig oraz przyczyniajacych sie do pogtebiania problemu
bezrobocia. Wspomniana polityka wspierania oséb nieaktywnych zawodowo generuje
wysokie koszty, zaréwno finansowe jak i spoteczne [Kabaj 2004].

Wspotczesnie zauwazalna jest koniecznos¢ podejmowania bardziej aktywnych
form wspierania oséb bezrobotnych oraz dziatan o charakterze pro przedsiebiorczym.
Wskazuje sie bowiem, ze to wiasnie firmy mate, szczegdlnie o charakterze rodzinnym,
zatrudniajg dodatkowych pracownikéw, co bezposrednio wptywa na poziom bezrobo-
cia [Misigg 2005]. Ponadto, odnotowuje sie szereg innych zalet w zakresie dziatarh mikro
i matych przedsiebiorstw w sferze walki z bezrobociem [Buko 2011]. Nalezg do nich:

- wysoka elastycznos¢ w poréwnaniu do duzych firm, m.in. w ptaszczyznie dostoso-
wywania sie do wymagan rynkowych,
« tworzenie miejsc pracy w oparciu o nizsze koszty.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2016 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Gléwny Urzad Statystyczny odnotowuje malejgce wskazniki poziomu bezrobocia.
Obecnie stopa bezrobocia rejestrowanego oscyluje w granicach 8-9%, daleko wiec do
pozioméw sprzed 13-15 lat, siegajacych okoto 20%. Ponadto, polski rynek pracy radzit
sobie stosunkowo dobrze takze w okresie tzw. kryzysu finansowego, ktéry wybucht na
Swiecie w 2008 roku'. Co wiecej, liczba oséb pozostajacych bez pracy ma wcigz male¢,
a oficjalne prognozy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazuja, iz stopa
bezrobocia na poczatku 2017 roku moze wynie$¢ mniej niz 8%.

Doswiadczenia krajow rozwinietych wskazuja, ze mozliwosci tzw. walki z bezrobo-
ciem bez wspierania powstawania matych i mikro przedsiebiorstw staja sie w pewnym
momencie rozwoju gospodarczego kraju ograniczone i nieskuteczne [Kabaj 2004].
Wspotczesnie zatrudnienie ulega zwiekszaniu prawie wytgcznie w sektorach o wysokiej
pracochtonnosci, do ktérych zaliczymy gtéwnie mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa.
Kolejnym argumentem za wspieraniem powstawania matych przedsiebiorstw jest fakt,
ze koszt stworzenia miejsca pracy w mniejszych podmiotach jest przecietnie czterokrot-
nie nizszy niz w duzych firmach [Kabaj 2004].

Polskie doswiadczenia pokazuja jak wazna role odgrywaty mate i srednie przed-
siebiorstwa w okresie transformacji lat 90. ubiegtego wieku. W okresie 1994-1998
mate i srednie firmy zwiekszyty liczbe zatrudnionych o 1,2 min oséb, przy czym w tym
samym momencie duze przedsiebiorstwa dokonaty redukcji zatrudnienia o 0,8 min
0s6b [Kabaj 2004].

Jedna z obecnie mozliwych do uzyskania form wspierania przedsiebiorczosci jest
otrzymanie bezzwrotnej dotacji udzielanej ze srodkédw publicznych przez urzedy pracy.

" Wiele gospodarek krajow Unii Europejskiej takich jak Grecja, Hiszpania i Portugalia, do dzisiaj boryka sie
z problemem wysokiego bezrobocia, siegajagcego nawet 20-25%. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w latach
2008-2013, w Polsce bezrobocie wynosito okoto 14-15%.
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Ta forma jest stosunkowo prostym i niewymagajacym posiadania zaawansowanej wie-
dzy w zakresie pozyskiwania kapitatu narzedziem finansowania wtasnego pomystu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z zapisami Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ze
Srodkéw Funduszu Pracy, przyznanych dotacji z funduszy Unii Europejskiej, a takze
w porozumieniu z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
starosta moze przyznac bezrobotnemu jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa. Kwo-
ta pomocy nie moze przekraczaé szesciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej?. Poszczegdlne urzedy indywidualnie ustalaja limity udzielanego
dofinansowania. Moga takze dokonywac preferencji w zakresie poszczegélnych grup
- udzielajac pierwszenstwa np. osobom po 50. roku zycia, kobietom lub bezrobotnym
trwale pozostajacym bez zatrudnienia.

Dla 0s6b starajacych sie o te forme dofinansowania przeszkoda moze okazac sie ko-
niecznos$¢ uzyskania statusu osoby bezrobotnej. Mozliwos¢ otrzymania dofinansowania
wyklucza bowiem osoby, ktére chciatyby faczy¢ osigganie zarobkéw w oparciu o umowe
o prace z prowadzeniem wiasnej dziatalnosci®. Wnioskodawca musi spetnia¢ wszystkie
przestanki wymienione w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktdére pozwalajg uzyskac status osoby bezrobotnej. Wsréd nich wymieni¢ nalezy:

« niezatrudnienie tj. niewykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, niewykony-
wanie innej pracy zarobkowej,
« zdolnos¢ i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia.

Srodki przyznane przez urzad pracy moga by¢ udzielane na podjecie statej dziatalno-
$ci gospodarczej. Wyklucza sie prowadzenie spotek i spotdzielni, a takze przedsiebiorstw
sezonowych. Co do zasady, bezrobotni ubiegajacy sie o dofinansowanie w ramach $rod-
koéw przyznawanych przez urzedy pracy powinni zarejestrowac dziatalno$¢ gospodar-
cza w gminie wiasciwej dla danego urzedu. Tym niemniej w ramach zasad swobody
dziatalnosci gospodarczej, nowopowstate przedsiebiorstwo ma prawo prowadzi¢ swoja
dziatalnos¢ na terenie catego kraju.

Whnioskodawcy moga uzyskac srodki praktycznie wytacznie na zakupy o charakterze
inwestycyjnym przyczyniajagcym sie do powstania firmy. Na podstawie wewnetrznych
regulaminéw przyznawania dofinansowan wiekszos¢ powiatowych urzeddw pracy wy-
klucza bowiem pokrycie kosztu zakupu towaréw podlegajacych dalszej odsprzedazy,
materiatéw oraz biezace kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-

2 Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie przecigetnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 roku — przecietne miesieczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w 2016 roku wyniosto 4 047,21 zt.

3 Zapisy wiekszosci regulaminéw przyznawania srodkéw na dofinansowanie nie wykluczaja osiggania docho-
déw na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto przez osobe, ktéra otrzymata dofinansowanie.
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czej. Niemozliwe jest rowniez ubieganie sie o wspétfinansowanie wydatkéw zwiaza-
nych z wynagrodzeniem pracownikéw oraz innych kosztéw zwigzanych z zatrudnie-
niem. Mozliwe jest natomiast refundowanie remontu pomieszczen potrzebnych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (zazwyczaj w kwocie nie wyzszej niz 10% do-
finansowania).

Wsréd pozostatych ograniczen okreslonych w wewnetrznych regulaminach wymie-
ni¢ nalezy koniecznos¢ zapewnienia zabezpieczenia ewentualnego zwrotu udzielonego
dofinansowania, niepodejmowanie zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia ztozenia
whniosku oraz nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej na 12 miesiecy przed dniem
otrzymania dotacji.

Rozliczenie dofinansowania nastepuje na podstawie przedstawionych dokumentéow
zakupu - np. faktura VAT, rachunek lub umowa cywilno-prawna. W przypadku otrzy-
mania dofinansowania przedsiebiorca zobligowany zostaje do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej przez okres 12 miesiecy (z wyjatkiem dotacji finansowanych z PFRON).
Majac na uwadze powyzsze, w przypadku zawieszenia lub likwidacji dziatalnosci osoba,
ktéra otrzymata dofinansowanie, musi liczy¢ sie z koniecznoscig zwrotu przyznanych

srodkéw.

Efektywnos¢ przyznawanych dofinansowan na wybranych
przyktadach

Efektywnos¢ nalezy do podstawowych kategorii opisu stanu funkcjonowania oraz oceny
dziatan lub przedsiewzie¢. W naukach ekonomicznych rozpatrywana jest w dwéch kate-
goriach: ekonomicznej i organizacyjnej. W ekonomicznym rozumieniu efektywnos¢ po-
wiatowych urzeddéw pracy mozna mierzy¢ miarg nakfadu srodkéw zuzywanych na jego
funkcjonowanie i spetnianie ustawowych funkgji w relacji do osigganych rezultatéow [Bra-
jer-Marczak 2012]. W tym zakresie podstawowym wskaznikiem jest efektywnos¢ udzie-
lanej pomocy mierzona proporcja ich wartosci (wyrazonej w liczbie osob, ktére znalazty
prace lub wielkosci przychodéw dofinansowanych firm) do kosztéw udzielanego wspar-
cia. Ekonomiczng efektywnos$¢ dziatania powiatowych urzedéw pracy uzupetni¢ moze
szereg innych wskaznikow takich jak efektywnos$¢ kontroli, procesy zwigzane z poszu-
kiwaniem zatrudnienia, skutecznos$¢ przekwalifikowania bezrobotnych czy liczba oséb,
ktére zdecydowaly sie zmieni¢ miejsce zamieszkania w celu podjecia pracy.

Natomiast z punktu widzenia teorii zarzadzania, pojecie efektywnosci dziatal-
nosci administracji mozna opisac jako efektywnos¢ funkcjonowania systemu po-
przez ocene sprawnosci dziatania i wypetniania ich podstawowych funkcji. Mierzy¢
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ja zatem bedziemy np. liczba procedur, uciazliwos$cig proceséw wewnetrznych, po-
ziomem zatrudnienia, sprawnoscig kontaktu z bezrobotnymi i pracodawcami oraz
poziomem zrealizowania stawianych celéw o charakterze jakosciowym (np. poziom
zadowolenia z obstugi).

Autorzy niniejszego artykutu chcac zbadac efektywnos¢ dziatania wsparcia powsta-
wania przedsiebiorstw ze srodkéw oferowanych przez powiatowe urzedy pracy doko-
nali zapytania w formie dostepu do informacji publicznej* do 41 powiatowych urzedéw
pracy w wojewoddztwach warminsko-mazurskim i pomorskim. Odpowiedzi udzielito 36
urzedow z czego:

+ 12 urzedéw odmoéwito odpowiedzi uznajac niewskazanie istotnego interesu pu-
blicznego,

- 8 urzedéw udostepnito niepetne lub btednie opracowane dane,

+ 16 urzeddéw udostepnito dane, ktére umozliwity analize efektywnosci przyznawa-
nych dofinansowan,

Dane udostepnione przez wspomniane 16 powiatowych urzedéw pracy dotyczyty
3216 otwartych dziatalnosci gospodarczych w latach 2010-2015.

W ramach przeprowadzonego badania autorzy wnioskowali o udzielenie odpowie-
dzi na pytania dotyczace:

+ wysokosci przyznanych dofinansowan na zatozenie dziatalnosci gospodarczej oso-
bom bezrobotnym zarejestrowanym w Powiatowym Urzedzie Pracy,

« liczby ztozonych wnioskéw o dofinansowanie,

« liczby oséb, ktére otrzymaty dofinansowanie, z uwzglednieniem ptci i wieku,

« kryterium czasowego prowadzonej dziatalnosci,

- rodzajoéw podjetej dziatalnosci gospodarczej (z uwzglednieniem kodéw PKD) przez
bezrobotnych, ktérym przyznano dofinansowanie.

4 Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji: ,obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw
wiadzy publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji
o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organi-
zacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa”. Uszczegdtowienie realizacji tego prawa znajdujemy w réznych aktach praw-
nych, wéréd ktérych najwazniejsza jest Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej.
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Wykres 2. Odsetek wnioskoéw rozpatrzonych pozytywnie tj. zakoriczonych podpisa-
niem umowy o dofinansowanie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z przedstawionych danych wynika, iz zakres pozytywnie rozpatrzonych wnio-
skéw waha sie w przedziale od 37% do 67%. Prawdopodobienstwo otrzymania
dofinansowania mozna zatem ocenia¢ na wysokim poziomie, chociaz ostateczne
rozstrzygniecie zalezy przede wszystkim od liczby ogétem ztozonych wnioskéw,
a takze wielkosci budzetéw poszczegdlnych urzedéw. Na podstawie zebranych
danych mozna takze zaktada¢ wzmozone zainteresowanie mozliwoscig dofinanso-
wania w latach 2011 i 2012. Warto zauwazy¢, iz w tym okresie bezrobocie w Polsce
byto w ciggu ostatnich 10 lat najwyzsze i przecietnie oscylowato w granicach 12-14%.
Whnioskowa¢ mozna zatem, ze taka forma aktywizacji bezrobotnych znalazta szcze-
g6lng uwage wtasnie w momencie wyzszego bezrobocia.
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Wykres 3. Udziat kobiet i mezczyzn wsréd beneficjentéw dofinansowan w poszcze-
golnych latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Dane dotyczace ptci wnioskodawcéw wskazujg, iz na przestrzeni lat 2010-2015
udziat mezczyzn w grupie oséb, ktérym przyznano dofinansowanie, byt wiekszy niz
kobiet. Dane te mogg ponadto czesciowo potwierdzac rodzaj zaktadanej dziatalnosci
(patrz: Wykres 5). Wsréd dominujacej grupy nowopowstatych przedsiebiorstw zakfa-
danych przez osoby bezrobotne w ramach dofinansowan udzielanych przez urzedy
pracy wymienic¢ nalezy dziatalnos¢ w zakresie ustug remontowych i budowlanych, kté-
ra jest gtdwnie prowadzona przez mezczyzn. Dziatalno$¢ powszechnie kojarzona z ko-
bietami znalaztfa sie na 4. miejscu z wynikiem 6% ogétu przyznawanych dotacji. Nato-
miast przecietnie w ciggu ostatnich 5 lat w powiatowych urzedach pracy, ktére zostaty
poddane badaniu, mezczyzni stanowili 59% o0s6b, ktére otrzymaty dofinansowanie.
Wartosci te sa zblizone do corocznie publikowanych przez GUS danych dotyczacych
0go6tu przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne w Polsce. Dla przyktadu
w 2012 roku w Polsce 59% przedsiebiorstw oséb fizycznych zostato zatozonych przez
mezczyzn, a w analogicznym okresie w grupie badanych przedsiebiorcéw mezczyzni
stanowili 56% og6tu badanych.
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Wykres 4. Sredni udziat kobiet i mezczyzn wsréd beneficjentéw dofinansowan w la-
tach 2010-2015

W Kobiety

Mezczyini

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wykres 5. Rodzaj dziatalnosci gospodarczej zaktadanej przez bezrobotnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analizujac rodzaj zaktadanej dziatalnosci gospodarczej nalezy zauwazyg, iz w duzej
czesci jest on typowy dla samozatrudnienia. Wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych nie
bedzie zatrudnia¢ pracownikéw (67,4% przedsiebiorstw powstatych w latach 2004-2012
i aktywnych na dzier 31.10.2014, ktére powstaty przy wsparciu PUP w lfawie, nie zatrud-
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niaty pracownikéw). Najwiecej sposréd nowopowstatych przedsiebiorstw (24%) swiad-
czy ustugi budowlane i remontowe. Na drugiej pozycji znalazta sie dziatalnos¢ handlowa,
w ramach ktérej najczesciej otwierane sg mate sklepy stacjonarne lub internetowe. Na
kolejnych miejscach sg ustugi zwigzane z mechanika samochodowg, ustugi kosmetycz-
no-fryzjerskie oraz stolarskie. Poza wymienionymi dziatalnosciami widoczna jest duza
réznorodnos¢ tworzonych przedsiewzied. Dziatalnosci nie sklasyfikowane w wymienio-
nych branzach stanowig az 41% ogétu otwieranych przedsiebiorstw ze wsparciem PUP.

Wykres 6. Srednia wysoko$é¢ przyznanego dofinansowania na przestrzeni lat 2010-
2015 (PLN)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Majac na uwadze fakt, iz w ramach ogdlnych przepiséw dotyczacych wysokosci
przyznawanych dofinansowarn wyznaczono jedynie gorny limit, poszczegdlne urzedy
pracy w porozumieniu ze starosta maja prawo ustala¢ wtasne wielkosci graniczne. Po-
nadto, wnioskodawcy nie musza w petni wykorzysta¢ przyznanego im dofinansowania,
a przede wszystkim moga wnioskowac¢ o kwote mniejsza niz maksymalny limit. Srednie
wielkosci przyznanych dofinansowan na przestrzeni badanego okresu ukazane zostaty
na wykresie 6. Najnizsze Srednie wartosci dofinansowania odnotowano w latach 2011-
2012, co podobnie jak w przypadku stopnia przyznanych dofinansowan w stosunku do
sktadanych wnioskéw, moze swiadczy¢ o zwiekszonym zainteresowaniu. To zas mogto
by¢ spowodowane wspomnianym uprzednio zwiekszonym poziomem bezrobocia

w analizowanym okresie.
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Wykres 7. Wiek bezrobotnych, ktérzy otworzyli dziatalnos¢ przy wsparciu PUP
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analizujac przedstawiony na wykresie 7. wiek 0séb, ktérym przyznano dofinanso-
wanie, zaobserwowaé mozna zdecydowang przewage 0séb mtodych - do 35 roku zycia
(facznie blisko 60% dofinansowan). Z danych przedstawionych w raportach AGER [Am-
way Global Entrepreneurship Report 2013, 2016] wynika, ze az 81% mtodych Polakéw
wykazuje pozytywny stosunek do samozatrudnienia. Postawa ta najczesciej spotykana
jest u 0séb z wyksztatceniem wyzszym, ktérych liczba w Polsce w ostatnich latach zna-
czaco wzrosta. Wsrdd najwiekszych zalet wtasnej dziatalnosci mtodzi Polacy wymieniajg
niezaleznos¢ od pracodawcy, mozliwos¢ samorealizacji, rozwoju i uzyskania wyzszych
dochodéw. Nie bez znaczenia pozostajg zapat i wiara w swoje mozliwosci, ktore sg sil-
niejsze u ludzi mtodych. Obawy przed niepowodzeniem uznawane sg jako gtéwny czyn-
nik odwlekajacy rozpoczynanie dziatalnosci na wtasny rachunek i sg silniejsze u ludzi
w wieku powyzej 30 lat. Osoby w wieku powyzej 55 lat stanowity jedynie 4% bezro-
botnych, ktérzy otrzymali dofinansowanie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Zwiazane jest to z mniejsza mobilnoscig tych osdb na rynku pracy, nizsza sktonnoscia
do podejmowania ryzyka oraz w przypadku znacznej czesci tej grupy — ustabilizowana
sytuacja zawodowa.
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Wykres 8. Status poszczegélnych dziatalnosci gospodarczych na koniec grudnia 2016
roku, zatlozonych w poszczegdlnych latach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Rozpatrujac dane najistotniejsze z punktu widzenia celdw niniejszej pracy dotyczace
trwatosci podejmowanych dziatalnosci gospodarczych, nalezy odnotowaé wyrazny spa-
dek liczby prowadzonych dziatalnosci wraz z uptywem czasu ich trwania. Z powyzszych
informacji wynika, iz na koniec grudnia 2016 roku tylko 31% przedsiebiorstw zatozonych
w 2010 roku dalej funkcjonowato. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszos¢ z nich prze-
stata istnie¢. Znaczna czesc¢ dziatalnosci otwartych w kolejnych latach réwniez zostanie
zamknieta, o czym Swiadczy wyrazny trend, ktdry mozna zaobserwowac na wykresie.
Konieczno$¢ zwrotu srodkdéw przez beneficjenta w wyniku niedotrzymania warunkéw
umowy zdarzata sie dotychczas bardzo rzadko, osiaggajac maksymalna wartos¢ 0,2%
0g6tu uméw w danym roku.

Czy jednak niski wskaznik przezycia przedsiebiorstw oznacza, ze w wyniku krétko-
trwatosci znacznej czesci podmiotéw gospodarczych zatozonych przy wsparciu PUP, ta
forma wsparcia przedsiebiorczosci charakteryzuje sie niskg efektywnoscig?

W warunkach rynkowych naturalne jest, ze przedsiebiorstwa korncza swojg dzia-
falnos¢. Zatem by mozliwe byto stwierdzenie, czy dofinansowania urzedéw pracy na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej s efektywna forma aktywizacji bezrobotnych,
nalezy poréwnac wskazniki przezywalnosci przedsiebiorstw badanych oraz ogétu firm
zaktadanych przez osoby fizyczne w Polsce. Poréwnanie wskaznikéw przestawiono na
wykresie 9.
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Wykres 9. Poréwnanie wskaznikéw przezycia przedsiebiorstw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar oraz danych Gtéwnego Urzedu Sta-

tystycznego

Wyjasnienie do wykresu:

Wskaznik przezycia dla badanych przedsiebiorstw — wskaznik przezycia w kolejnych latach dziatal-
nosci zatozonych przez bezrobotnych przy wsparciu PUP.
Wskaznik przezycia dla ogétu przedsigbiorstw — wskaznik przezycia w kolejnych latach dziatalnosci

prowadzonych przez osoby fizyczne w Polsce na podstawie danych GUS.

Wartosci wskaznikéw przezycia dla badanych przedsiebiorstw oraz ogétu dziatal-
nosci zatozonych przez osoby fizyczne w Polsce sg zaskakujgco podobne. Najwieksza
réznica na korzys$¢ badanych przedsiebiorstw wystepuje po 1 roku od dnia rozpo-
czecia dziatalnosci. Moze to wynika¢ z determinowanej zapisami umowy o dofinan-
sowanie koniecznosci prowadzenia przedsiebiorstwa przez co najmniej 12 miesiecy
- by uniknac¢ zwrotu otrzymanych srodkéw. W praktyce oznacza to zazwyczaj utrzy-
mywanie nieefektywnej gospodarczo firmy przez nieco diuzszy czas. Na podstawie
wynikéw poréwnania wskaznika przezycia przedsiebiorstw, teza o nizszej efektywno-
$ci firm otwieranych przy wsparciu PUP nie zostata potwierdzona. By mozliwe byto
jej jednoznaczne odrzucenie, nalezatoby przeprowadzi¢ podobne badanie dla ogétu
przedsiebiorstw otwieranych ze wsparciem urzedéw pracy w Polsce, co nie jest mozli-
we z powodu braku koniecznych danych.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze udziat firm otwieranych przez bezrobotnych przy
wsparciu PUP w liczbie oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce
moze by¢ wysoki. PUP w Bytowie dysponuje danymi na ten temat, z ktérych wynika, ze
udziat firm zatozonych w latach 2004-2012 (aktywnych na dzierh 31.12.2016 roku) przy wspar-
ciu PUP w ogdle oséb fizycznych prowadzacych firme w powiecie bytowskim wynosi 17,3%.
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Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzity czesciowo przytoczone wnioski NIK w za-
kresie braku ewidencji efektywnosci udzielanej przez urzedy pracy pomocy. Taki stan
rzeczy nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz powoduje ograniczony dostep do informacji
o charakterze publicznym, zmniejszajac tym samym kontrole obywateli nad dziatalno-
$cig administracji.

Dokonujac oceny pracy urzedéw, ktére udostepnity dane stwierdza sie, iz przedsie-
biorstwa zaktadane z dofinansowaniem z PUP charakteryzuja sie zblizong zywotnoscig
do ogo6tu przedsiebiorstw o0sob fizycznych w Polsce. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na
fakt, ze przedstawiciele urzedéw pracy przed przyznaniem dofinansowania oceniaja
realnosc realizacji przedsiewziecia odrzucajac czes¢ wnioskéw (w przypadku badanych
podmiotéw odrzucono 42% wnioskéw), co w znaczacy sposéb powinno wptywac na
zwiekszenie wartosci wskaznika zywotnosci w tej grupie firm. Ponadto czesto organi-
zuje sie szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci i prowadzenia firmy dla bezrobotnych,
ktére powinny podnosi¢ ich szanse na rynku. Majac na uwadze powyzsze argumenty,
efektywnos¢ dofinansowan z PUP w badanej grupie ksztattuje sie na niezadowalajacym
poziomie.

Wzmozone zainteresowanie przyznanym wsparciem odnotowano szczegdlnie
w okresie zwiekszonego poziomu bezrobocia tj. w latach 2012-2013. W tym przedzia-
le czasowym najtrudniej byto otrzyma¢ wsparcie, ponadto $rednie kwoty udzielonej
pomocy byty najnizsze. Oznacza to, ze analizowana forma wsparcia jest dla wielu oséb
szansg na aktywizacje zawodowg, co potwierdza zasadnos¢ jej prowadzenia.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze 32,6% przedsiebiorcéw objetych wsparciem
PUP zdecydowato sie na zatrudnienie pracownikéw (dane przedstawione przez PUP
w ltawie). Liczba utworzonych przez te firmy nowych miejsc pracy byta zblizona do licz-
by zatozonych dziatalnosci ze wsparciem PUP, tj. poza wiascicielem przedsiebiorstwa za-
trudniaty srednio 0,986 osoby. Wynik ten nalezy oceni¢ pozytywnie w kontekscie prze-
ciwdziatania bezrobociu, szczegdlnie w zakresie wspierania aktywnych form walki z tym

zjawiskiem.
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