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Streszczenie:Artykut przybliza problematyk efektywndci wydatkéw jednostek samarz
du terytorialnego. Jego gtéwnym celem jest pordvimavynikéw — uzyskanych dgki za-
stosowaniu nieparametrycznej metddgta Envelopment Analys{®EA) — w ocenie efek-
tywnosci wydatkéw publicznych. Autorzy dokonali przedu dotychczasowych batlaa
przyktadzie émiu europejskich pestw. Stosownie do przyiego celu pracy w pierwszej
kolejndsci scharakteryzowano kategpmvydatkow jako finalnego efektu obranej przez jed-
nostlke samoradu terytorialnego polityki fiskalnej. W dalszej¢szi oméwiono zateenia
metody DEA oraz maiwosci wykorzystania jej do pomiaru efektyw§od. Zgodnie z
twierdzeniemze kierunki wydatkowanidrodkéw publicznych na realizacgada okresla-
ne powinny by w sposéb planowy i celowy, a struktura ich rozdyspvania obrazuje pre-
ferencje wladz co do stopnia realizacji zagablicznych i spotecznych, interpretagbjeto
analiz zmiennych wyjciowych oraz sformutowano uogoélnione wnioski z biada

Stowa kluczowe:Data Envelopment Analysisfektywndé¢ wydatkéw, wydatki jednostek
samoradu terytorialnego, pomiar efektywséw.

Summary: The article presents the issues of efficiencyoél government units' expendi-
tures. Its main purpose is to analyse the appticaif Data Envelopment Analysis — a non-
parametric method to measure the efficiency ofipubkk performance. The authors re-
viewed the findings of previous studies based eretkample of eight European countries.
Appropriately to the purpose of the paper, the figrt describes the category of expenditure
as the final effect of the fiscal policy adoptedablpcal government. Subsequently, the
assumptions of the DEA method are discussed, dsaawéhe possibilities of its application
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to measure efficiency. In accordance with the psdfam that the directions of spending of
public funds to finance task performance shouleédieblished in a methodical and deliber-
ate manner and that the appropriate structurerafsfand directions of their allocation result
in efficient performance of public and social tagke reasoning conducted involved the
analysis of output variables and generalized caimhs from the study.

Keywords: Data Envelopment Analysis, efficiency of expendify expenditures
of local government units, efficiency measurement.

1. Wstep

Jedn z ptaszczyzn zagdzania jednostkami samaodu terytorialnego jest zagdza-
nie ich finansami. Skfadajsic na nie zagadnienia zgwane z racjonalr$giag gospo-
darowania zasobandrodkOw publicznych. W ggiu szerokim finanse samadu
terytorialnego okrdane @ jako publiczne zasobyrodkoéw piengznych, operacje
dokonywane tymérodkami, a take regulacje prawne normgi te operacje. Obej-
muja gtéwnie gromadzenie dochoddw i ich rozdysponowahWezaradzaniu finan-
sami szczegoinuwag nalezy zwrocic na takie nimi gospodarowanie, by realizuj
zadania publiczne, najpetniej zaspakmdiorowe potrzeby mieszkedw. W wyniku
decentralizacji procesu zadzaniasrodkami publicznymi jednostki samadu tery-
torialnego maj obowizek zaspokajawybrane potrzeby wspdlnot lokalnych na
minimalnym przynajmniej poziomie, dlatego w waructkagraniczonych nitiwo-
sci budzetowych szczego6lnego znaczenia nabiera efekt§éwwykorzystaniasrod-
kéw budretowych. Uznaje gija za jeden z sZeiu gidwnych obszaréw rozwuah
teoretycznych i poszukiwiapraktycznych zwgzanych z wydatkami publicznym
[Patrzatek 2010, s. 233].

2. Znaczenie wydatkow w polityce budetowej jednostek
samorzdu terytorialnego

Obszar zargzania finansami obejmuje wiele ptaszczyzn. dedmich jest zarg
dzanie budetem, w tym m.in. zagrlzanie wydatkami bugtowymi [Poniatowicz,
Salachna, Perto 2010, s. 55] rozumianymi jakadki piengzne stanowgce efekt
zada wykonywanych przez jednostki samgaia terytorialnego§miechowicz 2011,
s. 46]. Wydatki bugketowe tosrodki publiczne przekazywane przez gminy, powiaty,
wojewodztwa samogrlowe na realizagjzada z zakresu tyteczndci publicznej,
stuzace zaspokojeniu potrzeb zbiorowych spoteéeznimkalnych i regionalnych. Ich
struktura odzwierciedla intercyvtadz samorgdowych co do sposobow i kierunkéw
rozdzieleniasrodkOw na przypisane zadania [Sekuta 2011, s. ¥@dysponowa-
nie ich w sposéb celowy i planowy okle sk mianem polityki wydatkowej, ktéra
wchodzi w skfad szerszego pd polityki budetowej. Zmiana — zwkszenie lub
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zmniejszenie — udziatu wydatkéw na dadrziedzire odzwierciedla zmianprioryte-
tow dziatania. Poszczegolne rodzaje wydatkowzbtavych traktowane gsjako
instrumenty polityki wydatkowej [Jastitaska 2005, s. 86-87].

Polityka wydatkowa podpogdkowana powinna ldy kryteriom racjonalngi,
efektywndci i skutecznéci realizacji zada publicznych i spotecznych. Stosowanie
tych kryteriow jako wytycznych zakladze wladze samogelowe, formutujc cele i
instrumenty polityki wydatkowej, w sposob precyzaypdefiniug dwie wielkaci —
naktady i efekty. Stosunkowo tatwe do zmierzeng@reézentacji $ naktady, ktore
wyraza st w jednostkach pieginych. Bardziej skomplikowanym zagadnieniem jest
okreslenie efektow. W literaturze przedmiotu podieesk, ze pojawia si trudna¢
w wypracowaniu w sektorze publicznym, w tym #aksamorgdowym, obiektyw-
nych mechanizmow efektywid alokacji zasobow, w tyndrodkéw publicznych.
Przektada si to na trudnéci stanowienia kryteribw oceny efektywdwd [Filipiak
2011, s. 140]. Nie jest to niewykonalne, czego digwo g publikacje péwigcone
efektywndci wydatkow publicznych, w tym samadowych [Owsiak 2014, s. 142-
150; Ludwiczak 2014, s. 125-136; Kachniarz 2012].

Wspomniana racjonalizacja wydatkow traktowana jggdmo z kryteribw oceny
sposobu prowadzenia polityki wydatkowej sprowadzade osjgania jak najwk-
szych efektow przy okéonych nakltadach finansowych (wydatkach) lub na-osi
gnicciu efektdow przy najuszych naktadach [Jastirska 2012, s. 141]. Uznaje;Si
nawet,ze podstawowym zadaniem polityki wydatkowe] jesjonalne finansowanie
wydatkéw budetowych. Analiza ich podakem efektywnéci jest jednym z aspektow
tej racjonalizacji. Zadanie wtadz samgd@wych w procesie racjonalizacji wydatkow
sprowadza sido szukania rozwran dapgcych najlepszy efekt spoteczny przy zaan-
gazowaniu okrélonych, czsto ograniczonych, zasobd&kodkéw publicznych [Pa-
trzatek 2010, s. 254-255]. Podsumoyajjnaley podkréli¢, ze jednym z kluczo-
wych obszarow rozwan dotyczcych wydatkdéw jednostek samedu terytorialne-
go jest okrélanie ich optymalnego poziomu pozosgtago w zwizku z najweksz
efektywndciag wykorzystaniagrodkéw publicznych przez wladze samgtawe.

3. Koncepcja zastosowania metodipata Envelopment Analysis w
ocenie efektywndci

Pomiar efektywnéci bazuje na oké&eniu relacji m¢dzy naktadami a rezultatami.
Poza efektywnicia ekonomiczg opart na kryterium kosztow, dochodéw czy zy-
skow, wyré@nia st efektywnd¢ alokacyjm, nazywan efektywndcia Pareto-
Koopmansa, ktéra zachodzi wtedy, gdy nie jestliwe polepszenie sytuacji jednego
podmiotu bez jednoczesnego pogarszania sytuagiedyo, pozwalajc tym samym
ocent, czy uzyskiwana relacja nakladdw i rezultatéw niaseiwe proporcje [Samu-
elson, Nordhaus 2004, s. 247-248, 443]. Na tej tpods Farell zdefiniowat pegie
efektywndci technicznej jako miary opisigej relacg uzyskanych rezultatébw do
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poniesionych naktadéw w stosunku do wgetanaksymalnej, jak mazna uzyskéa
przy danych uwarunkowaniach i danej technologirgffal957, s. 253-290]. ggie
to jest najczsciej stosowane na potrzeby przeprowadzania pomidodaiowych.

W literaturze péwieconej badaniu efektywloi wyrdznia st metody klasyczne
(oparte na badaniu wskakow), parametryczne (postugog sé modelami ekono-
metrycznymi) i nieparametryczne (wykorzygttg programowanie matematyczne).
Metody klasyczne, stosowane bardzestz ze wzgjdu na sw czytelnd¢ i prostot,
stuzg do oceny relacji licznik/mianownik zachegdych medzy badanymi wielko-
sciami. Wskaniki same w sobie nie dagbyt wielu informacji i musg by¢ porow-
nywane w odniesieniu do wielkd wzorcowych. Metody parametryczne opare s
na ekonomicznej funkcji produkcji, ktéra okie zaleenos¢ miedzy wegciami (n-
put) i wyjsciami (outpu). Do ustalenia parametréw funkciji wykorzystuje sarz-
dzia obserwacji statystycznych (estymacji ekononegz Metody parametryczne,
chat pozwalag na uzyskanie danych bogatszych wiprzypadku wskanikéw, mo-
ga sprawi@ pewne trudnéri, gdyz wymagay dokonywania wielu zaf@n (m.in.
odnanie do zalenosci funkcyjnej medzy zmiennymi) oraz zgromadzenia licznych
informaciji (nie tylko o nakltadach i rezultatache ahlkze np. kosztach jednostko-
wych), co wecej, do ich wykorzystania potrzebna jestalpopulacja analizowanych
obiektow [Julkowski 2014, s. 34].

Metody nieparametryczne postuglgic programowaniem matematycznym (li-
niowym) i daj mazliwos¢ badania efektywrigi obiektow, ktére przeksztateayvie-
lokrotne wejcia (naktady) w wielokrotne w§gia (rezultaty). Cechajsic brakiem
konieczndci przyjmowania zatzen co do zalenosci funkcyjnej medzy zmiennymi
wejsciowymi a wygciowymi. Dodatkowo nie wymaggjuwzgkdniania wptywu
czynnika losowego ani gléw pomiaru. Wykorzystgjobserwacje empiryczne i na
ich podstawie pozwalajna wyznaczenie granicy efektywieo [Cooper, Seiford,
Tone 2007]. Pierwotn nieparametryczn metody oceny efektywngri jest Data
Envelopment Analysi®EA), za& pozostate metody z tej grupy modyfikacjami jej
podstawowego modelu. DEA jest metododogawizujacag do konstrukcji funkciji
produkcji jako empirycznej obwiedni (ew. otoczkervelopmentdanych. llustruje
torys. 1.

Przedstawiona obwiednia danybh(X,Y)jest granig efektywndci (best practi-
ce frontier — granica najlepszej praktyki produkcyjnej) zbiavhiektéw O1-O7.
Obiekty lezace na granicy (02, O7) charakterygsje petrg (100%) efektywngcia,
z& lezgce pod granic 3 nieefektywne. Ustalenie efektywsmd w DEA polega na
rozwigzaniu liniowego zadania decyzyjnego, ktdre ma pdzitado ustalenia naj-
lepszego sposobu przeksztatcaniasive) wyjscia, co sprowadzasdo znalezienia
technologii optymalnej. W zataosci od potrzeb analizy daginych jest bardzo
wiele modeli DEA [Cook, Seiford 2009, s. 1-17]. [Podstawowych, najeZciej
wykorzystywanych, nalg CCR (od nazwisk: Charnes, Cooper, Rhodes), zgktada
cy state efekty skali [Charnes, Cooper, Rhodes 197829-444], oraz BCC (od
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Rezultat (Y) 4 D (X, Y)

» Naktad (X)

Rys. 1.Empiryczna obwiednia danych

Zrodio: opracowanie wlasne.

nazwisk: Banker, Charnes, Cooper) ze zmiennymitafiekskali [Banker, Charnes,
Cooper 1984, s. 1078-1092]. Istotnym elementem ptagowaniu DEA jest dobor
orientacji modelu. Zalgy ona od tego, czy celem badania jest redukcjaadald
przy zachowaniu przynajmniej obecnego poziomu tatiw, tzw. orientacja na
naktady, czy té skupienie si na maksymalizacji rezultatbw przy zachowaniu co
najwyzej obecnego poziomu naktadow, tzw. orientacja raltaty [Cooper, Seiford,
Tone 2007].

DEA, oprocz maliwosci stworzenia rankingu w kategoriach efektyéeippo-
zwala rownie na ustalenie przyczyn nieefektywsob oraz wskazanie kierunkow
zmian w obgbie nakladow lub rezultatéw, pozwaleych jednostkom nieefektyw-
nym na osigniecie petnej efektywnixi. Zastosowanie DEA nie wymaga okemia
wag kedacych miarami istotnéci poszczegolnych wej i wyjs¢, jak rownie: przyj-
mowania zatgen co do zalenosci funkcyjnej medzy zmiennymi. Dane wykorzy-
stywane w analizie magoy¢ wyrazane w dowolnych jednostkach naturalnych (np.
osobach, liczbie procedur, kilogramach), co pozwelavyeliminowanie problemu
addytywndci formalnej i merytorycznej w sytuacji, gdy w badawykorzystuje si
wielkosci wyrazone w r@nych miarach [Guzik 2009, s. 23, 29-30].

Ze wzgkdu na swaqj charakterystyk i elastyczné¢ DEA znajduje szerokie za-
stosowanie w analizie efektyw§td zarowno sektora prywatnego — bankow, instytu-
cji finansowych, ubezpieczeniowych, spoétek gietdoyfirm produkcyjnych, jak
réwniez publicznego - instytuciji edukacyjnych, kulturalhyevojskowych, szpitali i
wielu innych (np.: [Bojnec i in. 2014; Kujawska Z)1Szuwarzyski, Julkowski
2014]). Szczegodlnie w przypadku wydatkéw publicinycena efektywrigi jest
trudna, gdy dziedziny, na ktéreagsone ponoszone, ni@ 8a ogoét podatne na stoso-
wanie nargdzi pomiaru ekonomicznych i spotecznych skutkow gpodwanych
dziatan, z& nakfady potrzebne do uzyskaniazgtanego efektu majczsto charak-
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ter niejednoznaczny. Wskazuje sbwniez, iz problematyka doboru odpowiedniej
metody oceny efektywroi w sektorze publicznym nate do najtrudniejszych i
najbardziej kontrowersyjnych, jednak cechy DEA pgdeap o jej adekwatndi
jako narzdzia oceny gospodarém podmiotdw dziatajcych w ramach specyfiki
sektora publicznego [Guzik 2009, s. 23]. Stanowiskpotwierdzaj liczne zastoso-
wania DEA w ocenie efektywioi jednostek samogdu terytorialnego w literaturze
swiatowej, przedstawione pomj.

4. Badanie efektywndci wydatkow jednostek samoradu
terytorialnego: zastosowane zmienne i uzyskane wykii

Zarowno wydatki samogelu terytorialnego, jak i ich efektywgb sa przedmiotem
bada w wielu krajach. Do pomiaru efektywfm mazna wykorzysta sama metoc
DEA, jednak niejednokrotnie bywa ona stosowana tggzeniu z innymi metodami
(w szczegdlngci parametrycznymi, celem konfrontacji i weryfikagsiagnietych
wynikow). W niniejszym artykule do przeprowadzeaisliz przygto tylko te bada-
nia, w ktérych zmierm wejsciowa byly wydatki budetowe, co potraktowano jako
zalazenie wsgpne. Sid tez w przeghdzie uwzgbdnione zostaty wyniki pochodee

z nast¢pujacych krajow: Wiochy, Niemcy, Finlandia, Portugal@elgia, Hiszpania,
Turcja oraz Polska.

W artykule pdwiecconym efektywnéci we wtoskim samowizie przedstawiono
wyniki bada oceniajce efektywné¢ wydatkow 103 najvgkszych wtoskich miast.
Dane dotyczyty 2011 roku. W&gjia stanowity roczne wydatki w 9 obszarach, m.in.
gospodarka odpadami komunalnymi, transport publiczy utrzymanie pogzlku.
Wyijscia obgty 5 obszarow: rozwoj infrastruktury miejskiej, @k miejskiego eko-
systemu, przedszkola, akizanie obszaru miasta i liezimieszkacow. Srednia
efektywnd¢ w zalenosci od zastosowanego modelu wahata @i granicach
85,34+88,13% (minimalna ok. 37,6%). Liczba efektyam jednostek w badanej
grupie wyniosta 58-64%, zaisie od modelu DEA, co przetgto sic na 60-66 miast.
W otrzymanych wynikach zaobserwowano prawdopodabplyw efektu skali na
efektywnd@¢. Zaleceniem na przys#omaze by taczenie gmin lub, alternatywnie,
podpisanie umowy néwiadczenie ustug komunalnych z prywatnym podmiokgion
inng jednostly samorzdu terytorialnego. Mdiwg opcp jest take utworzenie lub
przystpienie do stowarzyszensaiadczcego ustugi publiczne, zwlaszcza w takich
obszarach, jak transport czy gospodarka wadiekowa. Dodatkowo zwrdécono
uwag, ze niekontrolowalne zmienngodowiskowe, ztiaonas¢ procesow zarglza-
nia oraz zdolngi kierownicze mog miet istotniejszy wptyw na efektywrdé du-
zych miast nt sama ich wielk& [lo Storto 2013, s. 346-350].

Analizy wykonane przez Kalba i in. usame g za jedne z pierwszych fmic-
conych efektywnéci niemieckich jednostek samadu terytorialnego. Badaniem
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objeto ponad 1000 gmin niemieckiego landu Badenii-Vittergii. Wykonano je na
podstawie danych dla 2004 roku, przy czymsaiejn (naktadem) byty bigce wy-
datki ogétem (netto), czyli bez uwzgdhiania wydatkéw matkowych. W badaniu
zastosowano 6 zmiennych gijowych pochodgcych z czterech obszaréw uzna-
nych za najistotniejsze sfydd zada niemieckich gmin, tj. ze sfery spotecznej, edu-
kacyjnej, rekreacyjnej i infrastrukturalnej. Uzyskawyniki wskazuj, ze przecitna
gmina w Badenii-Wirtembergii wytwarza ustugi, ktohy kosztswiadczenia jest
wyzszy o0 17-20% ri w gminach wzorcowych, okilenych jako tzw. najlepsze
praktyki. Jgli skoryguje s¢ t¢ wartags¢ o zewrtrzne i subiektywne wpltywy, to #8
nica zostaje zredukowana do 11-13% [Kalb, Geysyéteann 2012, s. 201-218].

Z kolei w Finlandii badano efektywi® kosztovg swiadczenia przez gminy ustug
podstawowych. Dane pochodzity od 353 (na 450 igiryeh) finskich gmin i obej-
mowaty lata 1994-2002. W badaniu zastosowano padeflwustopniowe. W pierw-
szym kroku obliczono efektywdé, w drugim zastosowano modele regresji celem
objasnienia wynikow efektywn&i (model Tobit). Na potrzeby pomiaru stworzono
cztery modele DEA z thymi zestawami zmiennych. O ile zawszg/wano poje-
dynczego wdcia, ktorym byt catkowity koszéwiadczenia ustug, o tyle wigia za-
wieraty od 6 do 10 sgodd 13 sktadowych reprezenjajch zestaw gminnych ustug
podstawowych. Okazatogsize zadna z gmin nie utrzymata efektyvéaoprzez caly,
dziewicioletni okres badawczy, ctaviele z nich zbliyto sic do tego poziomu. Byty
to gtdwnie niedue jednostki leace na potudniu kraju, z wskaikami urbanizacji i
dochodami przekraczgjymi mediag. Mediana efektywriwi kosztowej wyniosta
87,2%, a najriisza warté¢ oshgreta 62%. Najmniej efektywne gminy pdione g
peryferyjnie (pétnoc Finlandii), cechusie niskimi dochodami, niskim stopniem urba-
nizacji i bezrobociem przekraczaym 20% [Loikkanen, Susiluoto 2005, s. 39-63].

Kombinacja metod: DEA oraz analizy parametryczies@vana byta rownie
do oceny efektywn@i gmin w Portugalii. W artykule szacowano i anaiano
efektywna¢ wydatkow dla 278 zgrupowanych gmin, padaych na kontynencie, z
pieciu regionow statystycznych NUTS-2. Pomini gminy zlokalizowane na Azo-
rach i Maderze ze wzglu na ich specyfik rzutugca na ostateczne wyniki.
Uwzgledniono dane z roku 2001. Wejem byly wydatkiper capita natomiast wyj-
sciem wskanik ztozony okreélony skrétowo jako LGOIl l(ocal Government Output
Indicator). Sktadat sj on z podwskanikéw swiadczenia ustug gminnych w negti-
jacych obszarach: ustugi socjalne, edukacja, ushulgikaine, sanitarne, organizacja
terytorialna i infrastruktura drogowa. Pofieg¢ takie dalo szanse oszacowania, w
jakim stopniu mana poprawd efektywndé w poszczegoinych obszarach, byaesi
gna¢ poziom jednostek efektywnych (najlepszych praktyByrzymane wyniki po-
zwolity na sformutowanie wnioskowze wickszad¢ gmin mae poprawd efektyw-
nos¢ bez zwgkszania wydatkow bugtowych. Drugi etap badamiat na celu wyja-
snienie rozktadu wyniku efektywroi. Do weryfikacji, jakie czynniki wplywaj na
poziom efektywnéci swiadczenia ustug gminnych, postino s¢ modelem Tobit.
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Czynnikami przyczyniacymi sk do wzrostu efektywniwi okazaty st edukacja (na
szczeblurednim, wy:szym), sita nabywcza w gminie na miesaka oraz odlegka
od stolicy regionu [Afonso, Fernandes 2008, s. 183[80)].

Z kolei Geys i Moesen mierzyli efektywtojednostek samogdu terytorialnego
z zastosowaniem metod nieparametrycznych DEA obBd B-ree Disposal Hu)l

oraz technik ekonometrycznych (paaeg stochastyczne). Badanie przeprowadzono,

opierapc sk na danych dla 2000 roku, uzyskanych z 304 (naif@&jcych) fla-
mandzkich gmin, Zajego celem bylo poréwnanie adych metod pomiaru oraz
wskazanie, jak przgte podejcie wptywa na wyniki badaefektywndgci. Autorzy
zwrocili uwag;, ze wiele spérod przeprowadzonych analiz efektywoiokoncentruje
sig na pojedynczym obszarze, co jednak nie dajdiwmsci dokonywania ocen cato-
sciowych. Jako zmienywejsciowy (naktad) przygto wydatki biegace ogdtem. Rezul-
taty mierzono w giciu obszarach odnagzych s¢ do istotnych zadaflamandzkich
gmin, tj. sfery spotecznej, edukacyjnej, rekreaajirastruktury isrodowiska. Mimo
istnienia istotnych rnic w zalenosci od zastosowanego poslep, wyniki wskazy-
waly na podobne efektywne i nieefektywne jednogikitorzy zwracaj jednak uwa-
0¢, ze w celu unikngcia bkdnych wnioskow nalegy ocenid wiarygodndé wynikow
przez pryzmat zastosowanej metodologii [Geys, Mo@889, s. 499-513].

Efektywna¢ sektora komunalnego stalae gorzedmiotem bada réwniez w
Hiszpanii. Obiekty badane pochodzity z jednegojzggionéw — Murcji. Zgroma-
dzono dane z lat 2000-2002 z 31 jednostek (zamamgzk przez 91% populacii
Murciji), co stanowi 69% gmin regionu. Analizowanbsaary, takie jak: tereny zie-
lone (najmniej, 13% jednostek efektywnych), zagmatie w wod, zbiérka odpa-
dow, policja, kultura, sport (najagej — 70%). W ramach kdego obszaru wskazano
wejscia i wyjscia, przy czym te pierwsze miaty wasédkwotowy brarg nie z projek-
tu budretu, lecz z buzktu wykonanego, te drugiesziosciows, np. godziny, tony,
powierzchnia. Nagpnie analizowano zweki efektywndci z tzw. zmiennymi kon-
trolnymi. Wyniki ujawnity, ze istnieje dodatnia korelacja ¢dizy efektywndciag a
nastpujacymi determinantami (na 5 badanych): poziom rozwgfspodarczego,
wielkos¢ gminy i jej sytuacja finansowa [Benito, Bastidar&a 2010, s. 515-528].

Z kolei w analizach przeprowadzonych dla Turcjitaaswano paiczone meto-
dy DEA i GRA Grey Relation AnalysisBadanie zagzono do gmin metropolital-
nych w Turcji. Mimo istnienia 16 takich jednostealatizc wykonano dla 14 z nich ze
wzgledu na dosipnas¢ danych. Uzyskane dane dotyczyty 2011 roku. W psepm
kroku, wykorzystujcym model DEA, zastosowano zestaw 38&@jvydatki biezace,
wydatki inwestycyjne i wydatki transferowe) i 3 W§j(dochody podatkowe, docho-
dy niepodatkowe, dochody uzyskane z funduszy pompd®). Nasgpnie gminy
zidentyfikowane jako efektywne upgokowano za pomacmetody GRA. Otrzy-
mane wyniki pozwolity na sformutowanie wnioskig wsréd 10 efektywnych gmin
metropolitarnych w zakresie ustug wycenianych gignie pierwsz gmimg w ran-
kingu jest Istambut, a ostagnAnkara. Najmniej efektywna byla Bursa, qusjac
67% poziomu gmin efektywnych [Kaygisiz EguGirginer 2015, s. 411-427].
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Paistwo ) Metody Naktady Rezultaty
i czasowy
Wydatki w obszarach: gospodarka odpa-
. dami komunalnymi, transport publiczny| Zmienne reprezentafe obszary: rozwoj
103 najwiksze L L7 L . . N SRS
. zwzycie mediow, leasing i wynajem, infrastruktury miejskiej, jak& miejskiego
Wiochy miasta, DEA - . ) -
2011 utrzymgme.po_rqdku, samochoc_:lyl ekosystemu, pr_zgdszkole_\, aknszgme obszaru
utrzymanie mienia, komunikacja i repref miasta i liczba mieszkaow
zentacja, doradztwo, pozostate wydatk|
. 1015 gmin, DEA, podejcie - . Zmienne reprezentafe obszary: strefa spotecz
Niemcy 2004 stochastyczne Wydatki bieace ogotem (netto) na, edukacyjna, rekreacyjna i infrastrukturalng
. . 353 gminy, DEA, Wydatki ponoszone nawviadczenie Zmienne rgpre_zenm;e gminne ustugi
Finlandia . : podstawowe: opieka zdrowotna, spoteczna
1994-2002 model Tobit gminnych ustug podstawowych .
kultura, edukacja
Wskaznik ztozony LGOI reprezentygy
. 278 gmin, DEA, L - obszary: ustugi socjalne, edukacja, ustugi
Portugalia 2001 model Tobit Wydatki ogotem na mieszkaa kulturalne, sanitarne, organizacja terytorialng
infrastruktura drogowa
304 gmin DEA, FDH, Zmienne reprezentaufe obszary: strefa
Belgia gminy, podefcie Wydatki biezace ogotem spoteczna, edukacyjna, rekreacyjna,
2000 ) . .
stochastyczne infrastrukturasrodowiska
. . Koszty wynagrodze wydatki biezace Zmienne reprezentage obszary: tereny zielon¢
. . 31 gmin Muncji, DEA, . h p . - . S
Hiszpania . - i wydatki transferowe dla 7 obszaréw | zaopatrzenie w wagd zbidrka odpadéw, policja
2000-2002 analiza korelacji -
poddanych analizie kultura, spokt
14 gmin S . . Przychody podatkowe, przychody
Turcja metropolitalnych, DEA, Wydatkl_ blezgce,_wydatkl inwestycyjne niepodatkowe, przychody uzyskane z fundus
GRA i wydatki transferowe
2011 pomocowych
Wskazniki reprezentujce obszary jakei zycia:
37 duveh miast opieka zdrowotna, finanse gospodarstw
Polska Y ! DEA Wydatki ogétem na mieszkaa domowych, rynek pracy, edukacja, wypoczyn

2009-2013

i rekreacja, bezpiecastwo publiczne,
srodowisko naturalne

INSMOX|NC ZSoueg emnyas ey


http://mostwiedzy.pl

AN\ MOST

Zastosowanie metody DEA w ocenie efektydsiovydatkow jednostek samaydu terytorialnego1-0)
przeghd literaturowy wynikéw dotychczasowych bada przestrzeni europejskiej

Efektywnai¢ wydatkow samorgdowych byta rownie przedmiotem badania dla
grupy 37 duych miast w Polsce, czyli o liczbie miesakaw powyej 100 tys. [Se-
kuta 2012, s. 164]. Horyzont czasowy @ligta 2009-2013. Zastosowano nieradialny
model DEA, za zmienne przyjmyg wskaniki. Na wefciu uwzgkdniono wydatki
ogotem na mieszkaa, zd wyjscia zobrazowano za pompwskanikdéw reprezen-
tujacych nasipujace obszary jakii zycia: opieka zdrowotna, finanse gospodarstw
domowych, rynek pracy, edukacja, wypoczynek i rakp@ bezpiecZstwo pu-
bliczne, srodowisko naturalne. W toku analizy dowiedzione,osaganiu wikszej
efektywndci sprzyja bliské¢ innych jednostek, z ktorymi podejmowana jest wspot
praca, ale ktére tak wywieraj presg konkurencyjn. Wykazanoze efektywnéé
wydatkéw budetowych jest wiksza w grupie diych miast oraz w miastach z
mniejszymi wydatkamper capita]Sekuta, Julkowski 2015, s. 265-282].

Zestawienie zbiorcze najw@iejszych elementdéw opisanych dotychczas zawarto
w tab. 1.

Podsumowujc, naley podkrélié, ze jednym z kluczowych obszaréw rozaa
dotyczcych wydatkow jednostek samadu terytorialnego jest okélanie ich opty-
malnego poziomu pozosiapgo W zwizku z najweksz efektywndacig wykorzy-
staniasrodkéw publicznych przez wiadze samglawe. W przypadku efektywgo
odbiegagcej od tej osiganej przez inne jednostki @ w ramach ksztattowania
polityki wydatkowej przesust kwoty przeznaczane na okiene obszary (zadania),
co w rezultacie powinno przyrie poprave skutecznéci wydatkowaniasrodkow
publicznych. Decyzje takie powinny d&yjednak gruntownie przeanalizowane i
przemylane z punktu widzenia racjonaked Nie kady wydatek jest uzasadniony,
a jego wzrost nie zawsze skutkuje podniesieniemmsgakistugi, lepszym zaspokoje-
niem potrzeb lokalnych czy gksz efektywndcia.

5. Zakonczenie

Przytoczone analizy wynikéw pomiaréow efektywoiowvydatkéw budetowych pod-
sektora samosrlowego prowadg do paru spostrzen. Z pozycji dostpnych w
literaturze anglajzycznej wywnioskowé& mozna, ze badania te prowadzone s
gtéwnie w krajach Europy Zachodniej, w ktérych samo ma diugoletry histork i
panstwa te nie g na etapie poszukiwania i ksztattowania jego dacegm modelu,
lecz na etapie doskonalenia funkcjonowania. Poiérugswietle przygtego kryte-
rium, zgodnie z ktorym weio pod uwag badania uwzghbniajgce po stronie nakia-
dow wydatki budetowe, nalgy stwierdze, iz rezultaty dziata polityki wydatkowej
mog by¢ wyrazane i szacowane mymi miarami. Powody takiego stanu rzecay s
co najmniej dwa: przyfa perspektywa badaoraz dosfpnas¢ danych. Mimo prze-
prowadzania analiz z wykorzystaniem odmiennych ria@daz duej réznorodndci
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w zakresie uwzghlnianych zmiennych, otrzymywane wyniki i wysnuwaree ich
podstawie wnioskigczsto zblzone. Ma@na je okréli¢ w nasgpujacy sposob:

« efektywnd¢ rosnie ze wzrostem liczebid jednostki przestrzennej, co po-
twierdza istnienie efektu skali,

» efektywna¢ jest wiksza w jednostkach samaedu terytorialnego potm-
nych "korzystnie": bliej centrow, stolic, innych jednostek, co daje irmepr
wage konkurencyja,

» efektywna¢ jest wiksza w jednostkach z mniejszymi dochodami na @sob
ale gminy z bardzo niskimi dochodami efektywnesie

e stosowan w badaniach praktykjest szacowanie mtiwosci poprawy efek-
tywnaosci w poszczegolnych jednostkach, byagsa¢ poziom tzw. najlep-
szych praktyk.

Powyzsze spostrzenia i tendencje powinny branecbyod uwag przy pomia-

rach i ocenie efektywroi samoradu terytorialnego w przekroju terytorialnym, jak i
konkretnej jednostki przestrzennej.
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