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Wstep

Niniejszy rozdzial jest proba odpowiedzi na pytane: jakie mozliwos$ci i ograniczenia sg zwigzane
z procesem partycypacji spotecznej w projektowaniu przestrzeni miejskich na przyktadzie akcji Po-
dwoérkowa rewolucja z 2013 roku. Partycypacja okresla si¢ branie udziatu w czyms, uczestniczenie™’.
Na potrzeby artykutu przyjeto definicje stworzong przez International Association for Public Participa-
tion (IAP2), wedlug niej partycypacja publiczna jest prawem obywateli do dokonania wyboru czy

chca wziaé udzial w procesie podejmowania decyzji**'.

Znaczenie partycypacji w projektowaniu

Pierwszych rozwazan na temat partycypacji spotecznej mozna doszukiwac si¢ w XIX wieku, kiedy
rozwija si¢ idea spotdzielczosci. Wpisuje si¢ w to np. idea miasta—ogrodu autorstwa Ebenezera Ho-
warda. Jednak pierwsze metodologiczne podejscie do tematu partycypacji w projektowaniu pojawia
si¢ w krajach skandynawskich. W Norwegii w latach 70. XX wieku mamy do czynienia z projektowa-
niem kooperatywnym (ang. cooperative design) i z badaniami aktywnymi (ang. action research).
W latach 80. ubieglego wieku w Europie popularnos¢ zdobywa participatory design oraz user-
oriented design. W tym samym czasie w USA 1 Australii swoj rozkwit ma co-design (bardzo zblizony
do dziatan norweskich)**. Wedlug Spinuzziego idea partycypacji jest wynikiem wspolistniejacych
silnych trendéw w Europie odnoszacych si¢ do sprawiedliwosci, wyrdwnania szans réznych klas spo-
teczenstwa, oraz pogladu, ze projektant nie jest tylko artysta, ale roéwniez badaczem i uczestnikiem
wywolanego przez projekt procesu’. XX i XIX wiek przynosi pierwsze proby zachecania i wtaczania
uzytkownikow do wspottworzenia otaczajacej przestrzeni. Zostaje dostrzezone, ze jezeli co$ jest two-
rzone wspolnie, to wszyscy czujg si¢ za to odpowiedzialni i o to dbaja, rowniez po zakonczeniu budo-
wy czy przeksztatcen.

Partycypacja jest §ciSle zwigzana z ustrojem demokratycznym. Polega na zapewnieniu wszystkim
obywatelom prawa do udzialu w sprawowaniu wtadzy. Moze przybiera¢ form¢ bezposrednig lub po-
$rednig™. Partycypacja spoleczna w projektowaniu to ,idea wlaczenia nieprofesjonalistow w proces
tworzenia i realizacji przedsigwzie¢ przestrzennych”*”. W tym kontekscie partycypacja polega na
wspotuczestnictwie wszystkich zainteresowanych w procesie projektowania. W zalezno$ci od sytuacji,
takimi wspotuczestnikami mogg by¢ wladze miasta/wsi/powiatu, deweloper, projektant, eksperci oraz
obecni lub przyszli mieszkancy, uzytkownicy i bywalcy.

Wedhug International Association for Public Participation (migdzynarodowego stowarzyszenia,
ktérego cztonkami sg m.in. Kanada, Australia, USA, Poludniowa Afryka) istnieje pig¢ etapow rozwo-
ju partycypacji, ktore r6zng si¢ forma oraz zaangazowaniem obywateli w podejmowanie decyzji.
Pierwszy etap, jakim jest informowanie; polega na przekazaniu spoteczenstwu najwazniejszych in-

219 politechnika Gdanska.

220 http://sjp.pl/partycypacja.

2! http://www.iap2.org/.

222 Barelkowski, 2014, s. 3.

223 Spinuzzi, 2005.

4 Niznik-Dobosz, 2014, s. 23-24.
22 pawlowska, 2010, s. 59.
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formacji w celu umozliwienia zrozumienia problemu i sposobu jego rozwigzania. Etapem drugim jest
konsultowanie, czyli uzyskanie od spoteczenstwa informacji dotyczacych podjetej decyzji. Etap trzeci
to angazowanie — jest to praca z zainteresowanymi podczas trwania catego procesu decyzyjnego
w celu zapewnienia zrozumienia przestanek do podjecia pracy i efektu koncowego. Czwarty etap, to
wspoipraca — polega na szeroko pojetym wspotdziataniu ze spoteczenstwem na kazdym etapie proce-
su. Ostatnim, najbardziej angazujacym etapem, jest upowaznienie, ktore pozostawia ostateczng decy-
zje w rekach opinii publicznej™®.

Przyjmujac jako gtowne kryterium zakres uczestniczenia obywateli i wladzy publicznej w calym
procesie decyzyjnym mozna zdefiniowaé nastgpujace funkcjonujgce modele partycypacji: asymetrycz-
ny — gdy udziat obywateli jest minimalny, opiniodawczo-konsultacyjny — udziat spoteczenstwa jest na
znaczgcym poziomie, model symetryczny — gdy udzial obu zainteresowanych stron jest na porowny-
walnym poziomie oraz delegacyjny — udziat obywateli jest przewazajacy™ .

Przyklad miejskiej partycypacji: Podworkowa rewolucja

Przyktadem zrealizowanego w przestrzeni miejskiej projektu partycypacyjnego jest Edukacja obywa-
telska w dziataniu z 2012 roku. We wspotpracy z Fundacjg Innowacji Spotecznej oraz nalezacym do
niej Domem Sgsiedzkim — Goscinna Przystan odnowiono jedno z orunskich podwoérek znajdujace si¢
pomiedzy blokami przy ulicach Ramutta i Zwigzkowej w Gdansku. Projekt doczekal si¢ kontynuacji
w 2013 roku, gdy postanowiono rozpocza¢ proces rewitalizacji kolejnych pigciu podworek, rowniez
na terenie Gdanskiej Oruni**®. Akcje nazwano roboczo Podwdrkowg rewolucjg.

Podczas wyboru podworek, ktore maja zosta¢ przeksztatcone, brano pod uwage kilka czynnikow.
Najwazniejsza byta kwestia wlasnosci. Starano si¢ wybrac takie przestrzenie, ktore byly wlasnoscia
gminy - usprawnito to caly proces pozyskiwania zgody na wykonanie prac. Kolejnymi argumentami
przemawiajgcymi za konkretnymi miejscami byly wzgledy przestrzenne — podwoérko nie mogto by¢
jedynie dojazdem do garazy, musiato posiada¢ potencjal, by sta¢ si¢ przestrzenig wielofunkcyjna, do-
stosowana do potrzeb wszystkich grup wiekowych®’.

Zdecydowano zaja¢ si¢ podworkami przy ulicach: Podmiejskiej 9,10 i 11; Zwigzkowej 4 i 6;
Zwiagzkowej 1, 2 i 3; Przy Torze/Serbskiej; Trakt $w. Wojciecha/Rejtana.

. X, “\,_\_\\\
3 b

Ryc. 1. Podworko przy ulicy Zwigzkowej 1, 2 i 3 — przed rozpoczeciem prac — zima 2013 r.*°

226 http://www.iap2.org/.

227 K azmierczak, Olech, 2011, s. 100-110.
228 Konopka, 2013.

229 Olejarczyk, 2013.

230 Brennan et al., 2013.
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Ryec. 3. Podworko przy ulicy Zwiazkowej 1, 2 i 3 - cztery lata po zakonczeniu prac — lato 2017

Projekt wykonano w 10 etapach:

1. Przygotowanie do pracy projektowej: analiza przestrzeni i spotecznosci, pozyskanie srodkow
i partnerow — ten krok polegal na zbadaniu potencjalu spolecznego i przestrzennego podworka po-
przez obserwacje i rozmowy z mieszkancami. Dodatkowo wolontariusze i pracownicy fundacji pro-
bowali zorientowac si¢, czy zamierzone dziatania sa zgodne z potrzebami lokalnej spotecznosci oraz
czy mieszkancy chcg podjac si¢ przeksztatcenia otaczajacej ich przestrzenni. W migdzyczasie dokona-
no analizy wybranych podworek pod wzglgdem przestrzennym — okreslono granice dziatki i natezenie
uzytkowania podworka, ustalono jaka tam wystepuje roslinno$¢ oraz zapoznano si¢ z uwarunkowa-
niami prawnymi i administracyjnymi danego terenu. Kolejnym waznym elementem tego kroku byto
pozyskanie $rodkoéw na realizacje zatozonego celu. Dzigki pozytywnym rezultatom pierwszej edycji
projektu, udato si¢ pozyskac srodki ze szwajcarskiego grantu na kolejne dziatania. Kazde z podworek
miato budzet 12 tysigcy ztotych®”, a petne koszty zakupu roslin pokryto miasto. Poproszono o pomoc
rowniez Gdanski Zarzad Nieruchomosci, ktory jako zarzadca terenu wyrazit zgod¢ na dziatania oraz
wlaczyl zaplanowane prace budowlane do programu odpracowania dhugow. Cale przedsigwziecie

2! Brennan et al., 2013.
22 Konopka, 2013.
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wspomogt takze Zarzad Drog i Zieleni w Gdansku — przekazujgc bezptatnie uzywane plyty chodniko-
we z remontowanych chodnikow. Zostaty one wykorzystane przez uczestnikow projektu do utwardze-
nia gruntu pod ostony $mietnikowe na kazdym z pigciu przeksztatcanych podworek. W trakcie trwania
prac uzyskano m. in. wsparcie Rady Miasta oraz Rady Osiedla. Calemu zatozeniu poswigcono jedno
ze spotkan komisji rewitalizacji Rady Miasta, a radni zostali zaproszeni do zapoznania si¢ z prowa-
dzonymi pracami. W przedsigwzi¢cie zostali zaangazowani rowniez mieszkancy okolicznych domow,
dzieci z lokalnej $wietlicy Goscinna Przystar, cztonkowie Rady Osiedla Orunia — Sw. Wojciech —
Lipce, oraz studenci Politechniki Gdanskiej, Uniwersytetu Gdanskiego i Akademii Sztuk Pigknych
w Gdansku.

2. Zespol, budzet i plany — na tym etapie stworzono zespot projektowy (zajmujacy si¢ strong me-
rytoryczng i administracyjng) oraz okreslono doktadnie budzet.

3. Szczegblowy harmonogram — ustalono harmonogram prac w taki sposob, by czas i miejsce
spotkan odpowiadaly wszystkim zainteresowanym. Byty to terminy popotudniowe lub weekendy, by
spotkania nie kolidowaly z praca i1 zajeciami szkolnymi mieszkancow. Dla uzytkownikow kazdego
z pigciu podworek przygotowano oddzielne spotkania: po trzy spotkania projektowe odbywajace si¢ w
Domu Sasiedzkim Goscinna Przystan oraz osiem spotkan — po$wigconych realizacji projektu. Catosé
dziatan przewidziana zostata w terminach od konca lutego do potowy czerwca 2013 roku.

4. Akcja promocyjna i informacyjna — po ustaleniu doktadnego harmonogramu dziatania, uczest-
nicy Podworkowej rewolucji rozpropagowali akcje poprzez pojawienie si¢ na wybranych podworkach
w przebraniach i informowanie mieszkancow, co i w jaki sposdb zamierzaja zrobi¢. Odbior takiej
formy nagtasniania byt r6zny. Niektorzy mieszkancy pytali o szczegoty, inni nie chcieli wyj$¢ z domu
do mlodych, poprzebieranych i nawotujgcych ludzi (czgs¢ osdb byta sceptycznie nastawiona — przy-
ktadem moze by¢ jedna z mieszkanek pobliskich domow, ktéra wezwatla policje). Dodatkowo pojawi-
fa si¢ informacja na facebooku oraz plakaty z doktadnymi terminami i miejscami spotkan.

5. Spotkania planistyczne — podczas trzech spotkan z mieszkancami omoéwiono stan przestrzeni,
co jest w niej wazne dla uzytkownikoéw, a co wymaga zmiany. Podzielono podworka na strefy funk-
cjonalne. Nastepnie przedstawiono uczestnikom gléwne zalozenia oraz mozliwosci przedsigwzigcia.
Okreslono potrzeby i oczekiwania mieszkancoéw. Kolejnym krokiem bylo wspdlne stworzenie, przy
pomocy makiety, projektu przestrzeni. Na ostatnim spotkaniu planistycznym naniesiono poprawki do
uprzednio stworzonego i sprawdzonego pod wzgledem obowigzujacych przepisow prawnych planu.
Ostatnim zadaniem tej czg$ci prac byto wstepne okreslenie kosztow. Na tym etapie uzytkownicy jed-
nego z przeksztalcanych podworek nie pojawili si¢. Zaistniala sytuacja zmusita wolontariuszy do
zmiany plandéw i udanie si¢ na podworko by ponownie zaprosi¢ mieszkancow do udziatu w catym
przedsiewzigciu.

6. Praca nad rozwigzaniami technicznymi odnoszgcymi sie do projektu opracowanego z miesz-
kancami — ten krok bazowal na podjeciu wraz z uzytkownikami podwoérek decyzji dotyczacej zaanga-
zowania do konkretnych prac os6b majacych ku temu predyspozycje lub posiadajacych odpowiednie
umiej¢tnosci, oraz na zorganizowaniu potrzebnych narzedzi.

7. Zakup materiatow, zaplanowanie i umowienie dostaw materiatow — byl to jeden z etapow,
ktory mogt odby¢ si¢ bez czynnego udzialu lokalnej spotecznosci.

8. Prace podworkowe — rozpoczeciem calej pracy w terenie bylo posprzatanie wraz z mieszkan-
cami catego podworka; w tym momencie miato miejsce blizsze poznanie si¢ sgsiadéw oraz ich inte-
gracja. Nastepnie pojawit si¢ cigzki sprzet w celu wykonania prac terenowych. Kolejnym etapem byto
nasadzenie drzew i kwiatow, ustawienie tawek, zamontowanie piaskownicy, ulozenie ciagow pie-
szych, wysianie trawy czy namalowanie muralu.

9. Podsumowanie i swigetowanie — po zakonczeniu prac na kazdym z pigciu podworek urzgdzono
grilla dla wspdlnie pracujacych przy projekcie mieszkancow i wolontariuszy. Byl to czas na podsu-
mowanie catego procesu oraz pogratulowanie wszystkim cigzkiej pracy i jej efektow.

10. Ewaluacja projektu — po zakonczonym projekcie wspottworey z Fundacji Innowacji Spotecz-
nej ocenili uzyskane efekty i dziatania niebgdace pod ich opieka. Poza ogdélnym dbaniem o przestrzen
przez osoby, ktore braly czynny udzial w procesie zauwazono, ze czg¢§¢ osob, ktore nie pojawity si¢
podczas trwania catego przedsigwzigcia, po zakonczeniu prac postanowito dodaé¢ co$ od siebie - na

jednym podworek starsza pani zasadzita kwiaty, na innym po miesigcu skoszono trawe™>.

233 Brennan et al., 2013.
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Po czterech latach od zakonczenia przedsiewzigcia dwa z pigciu podworek sa utrzymywane
w bardzo dobrym stanie technicznym i wizualnym. Dwa podworka maja widoczne $lady zaniedbania
i braku zainteresowania ze strony lokalnej spotecznosci.

234

235
3

Ryc. 5. Podworko przy ulicy Zwigzkowej 4 1 6 — po zakonczeniu prac — lato 201

24 Ibidem.
25 Ibidem.
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Ryec. 6. Podworko przy ulicy Zwiazkowej 4 1 6 - cztery lata po zakonczeniu prac — lato 2017

‘Whioski

Kazdy z etapéw Podworkowej rewolucji cechowat si¢ réznym stopniem zaangazowania stron uczest-
niczacych w calym procesie, jednak przez caly czas trwania projektu mieszkancy i uzytkownicy po-
dworek byli wlaczani w prace nad przemiang ich przestrzeni. Podczas trwania projektu uwydatnity si¢
mozliwosci (a) 1 ograniczenia (b) procesu tworzenia projektow partycypacyjnych.

(a) Tego typu projekty pozwalajg na stworzenie wspolnej wizji przestrzeni miejskich przez rézne
grupy spoteczne zyjace w jednym miejscu. Pomagajg w poprawie wspOlpracy i rozwijaniu dialogu
pomig¢dzy mieszkancami, instytucjami pozarzagdowymi i wladzami miasta. Moze to prowadzi¢ do po-
jawienia si¢ pozytywnych zmian w danym $rodowisku. Dodatkowo takie dziatania zachecajg ludzi do
wspotobecnosci, ktora jest konieczna, by zaistniata wigz spoteczna. Rdznego rodzaju inicjatywy mo-
tywuja mieszkancoéw do udziatu w nich, a wspotobecnos$¢ jest pierwszym warunkiem do tworzenia si¢
wspolnoty. To wspolne przebywanie w jednej przestrzeni, a nastgpnie wspottworzenie jej, moze za-
owocowa¢ wytworzeniem pozytywnych relacji. W momencie wlgczenia mieszkancow w caty proces
przeksztatcania przestrzeni sprawiamy, ze majg oni realny wplyw na efekt koncowy, czujg si¢ odpo-
wiedzialni za prace podczas wszystkich etapow. Dzigki temu dbaja o to miejsce rOwniez po zakoncze-
niu prac. Waznym elementem catego projektu jest wigc nauka wspotpracy i odpowiedzialnosci za
podjete decyzje. Wspotpraca pomiedzy profesjonalistami i nieprofesjonalistami przyczynia si¢ do
stworzenia wspodlnego jezyka, rozumianego przez wszystkie zaangazowane w projekt osoby. Dzigki
temu kazde kolejne przedsigwzigcie, organizowane przez tych samych inicjatorow, bgdzie miato ta-
twiejsze poczatki. Po czterech latach mozna zauwazy¢, ze dwa z pigciu odnowionych podworek sa
utrzymywane w bardzo dobrym stanie — oznacza to, ze mimo zakonczenia monitorowania dziatan
przez Fundacje Innowacji Spolecznej, mieszkancy pobliskich domoéw nadal czuja si¢ odpowiedzialni
za stworzong przez siebie przestrzen.

(b) Projekty partycypacyjne majg rowniez szereg ograniczen, takich jak diametralnie rdzne intere-
sy zainteresowanych stron, ktore prowadza do trudno rozwigzywalnych sporéow. Caty proces projek-
towy i realizacyjny jest bardziej czasochlonny, niz tworzenie projektu bez udzialy nieprofesjonalistow.
Pojawia si¢ koniecznos$¢ dostosowania harmonogramu do codziennych zaje¢ uzytkownikow tj. szkoty
czy pracy. Jezyk, ktorym postugujg si¢ profesjonalisci jest czgsto niezrozumialy dla osob niezajmuja-
cych si¢ na co dzien tego typu dziataniami. Rysunki techniczne sg trudne do odczytania dla nieprofe-
sjonalisty. Pojawia si¢ potrzeba znalezienia innego sposobu komunikacji — np. stworzenie makiety
roboczej. Podczas tego typu projektow poczatkowo wigkszos¢ mieszkancow jest nastawiona scep-
tycznie, a czg$¢ z nich nigdy nie przylacza si¢ do wspotpracy.

Przyktad Podworkowej rewolucji pokazuje, ze nie zawsze mieszkancy dbaja o przeksztalcong
przestrzen po zakonczeniu prac - trzy z pigciu odnowionych podworek po czterech latach od zakon-
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czenia prac zostaly bardzo zniszczone. Mieszkancy nie wykazali wystarczajgco duzego zainteresowa-
nia utrzymaniem dobrego stanu stworzonej przestrzeni.
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Streszczenie

Projekty partycypacyjne realizowane w przestrzeni miejskiej maja grono zwolennikow i przeciwnikow. Celem
tego artykutu jest okreslenie mozliwos$ci i ograniczen tego typu dziatan przestrzennych na przyktadzie zrealizo-
wanej w 2013 roku Podwdrkowej rewolucji w ramach tworzonego projektu Edukacja obywatelska w dziataniu
przy wspotpracy z Fundacjq Innowacji Spotecznej oraz nalezacym do niej Domem Sasiedzkim — Goscina Przy-
stan, podczas ktorej mieszkancy i uzytkownicy pigciu orunskich podworek brali czynny udzial w calym procesie
projektowym.
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