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Wstep

Mate i Srednie miasta Polski borykaja sie dzi$ z wieloma problemami zaréwno
spotecznymi, gospodarczymi jak i przestrzennymi. Majg one wieksze trudnosci
z wdrazaniem nowych technologii oraz z pozyskiwaniem funduszy zewnetrz-
nych, a takze bardziej niz duze os$rodki cierpig z powodu brakéw kadrowych.
Kompleksowa rewitalizacja moze stuzy¢ jako narzedzie ratujace i stanowic
szanse na zdynamizowanie rozwoju catych miast. Jest to jednak proces trudny,
zwiazany z dobrg organizacjg i koordynacjg dziatan wielu interesariuszy, a tak-
Ze wymagajacy od nich cierpliwosci. Tymczasem w $wiadomosci wielu intere-
sariuszy procesu rewitalizacja taczy sie przede wszystkim z aspektami czysto
inwestycyjnymi, czyli z natychmiastowym efektem, ktory tatwo mozna zaob-
serwowac. Dlatego waznym wydaje sie na wstepie przestudiowanie réznych
definicji rewitalizacji, takze tej zapisanej w ustawie, i wytonienie najwazniej-
szych kryteriow tego procesu.

Niniejszy tekst ma na celu przeanalizowanie teoretycznych zagadnien
zwigzanych z rewitalizacjg matych i §rednich miast Polski, przestudiowanie ich
sieci i genezy. Przedstawienie cech, probleméw, uwarunkowan odrézniajacych
je od duzych osrodkéw. Celem artykutu jest rowniez zwiezte przedstawienie
ustawy o rewitalizacji, ktéra wprowadza nowe usystematyzowane podejscie do
rewitalizacji w Polsce, stawiajac przed samorzadami konkretne zadania i dajac
im praktyczne narzedzia do jej kompleksowego przeprowadzenia. Jednak
z uwagi na to, ze ustawa funkcjonuje dopiero od dwoéch lat, brak jest jeszcze
szczegbtowych sprawozdan z efektow jej stosowania.

1. Pojecie rewitalizacji - przeglad proponowanych definicji

Stowo ,rewitalizacja” pochodzi z jezyka tacinskiego ,re-"— znéw, na nowo i ,vi-
ta”- zycie, co dostownie oznacza przywrdécenie do zycia, ozywienie. Rewitaliza-
cja jako pojecie odnosi sie do dziatan skierowanych na juz istniejace przestrze-
nie zurbanizowane, a wiec nie dotyczy nowej zabudowy realizowanej na tere-
nach niezurbanizowanych.
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Pojecie to jest jednak czesto naduzywane i mylone z innymi, szczeg6lnie
w kontekscie dziatan przestrzennych odnoszacych sie wytacznie do dziatan
budowlanych, remontowych lub modernizacyjnych. Najczestszym bledem jest
mylenie rewitalizacji z rewaloryzacjg zespotéw zabytkowych, mylnie uwaza sie,
Ze jest to, to samo co renowacja zabytkéw i dotyczy tylko dziatan remontowo -
konserwatorskich.

Termin ,rewitalizacja” pojawia sie w wielu dyscyplinach zajmujacych sie
przeksztatcaniem miejskich struktur: urbanistyce, socjologii, ekonomii, geogra-
fii oraz naukach zajmujacych sie gospodarka przestrzenna. W publikacjach
z poszczegblnych dziedzin mozna zaobserwowad rdéznice w akcentowaniu,
w zaleznosci od tego jak autorzy postrzegajag wazno$¢ poszczegdlnych aspek-
tow rewitalizacji.

Krzysztof Skalski w swej definicji okresla proces rewitalizacji jako kom-
pleksowy program dziatan technicznych, a takze rewaloryzacji obiektéw dzie-
dzictwa kulturowego, na wyznaczonym obszarze w powigzaniu z rozwojem
gospodarczym, a takze dziataniami na rzecz rozwigzywania probleméw spo-
tecznych: Wtasciwa definicja okresla rewitalizacje jako kompleksowy program
remontéw, modernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji za-
bytkéw na wybranym obszarze, najczesciej dawnej dzielnicy miasta, w powiqza-
niu z rozwojem gospodarczym i spotecznym. Rewitalizacja to potqczenie dziatan
technicznych - jak np. remonty — z programami oZywienia gospodarczego i dzia-
taniem na rzecz rozwiqzania probleméw spotecznych, wystepujqcych na tych
obszarach: bezrobocie, przestepczos¢, brak ré(wnowagi demograficznej’.

Skonstruowana przez dr Andreasa Billertaz definicja wydaje sie by¢ jesz-
cze bardziej trafna: Rewitalizacja to kompleksowy proces odnowy obszaru zur-
banizowanego, ktérego przestrzen, funkcje i substancja ulegly procesowi struktu-
ralnej degradacji, wywotujqcej stan kryzysowy, uniemoZzliwiajgcy lub znacznie
utrudniajqgcy prawidtowy rozwdj ekonomiczny i spoteczny tego obszaru, jak
i zréwnowazony rozwdj catego miastas.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wedtug tej definicji proces rewitalizacji skiero-
wany jest na obszar zurbanizowany czyli na obszar nalezgcy do miasta. Klu-
czowym jest réwniez stwierdzenie, ze rewitalizacja jest reakcja na stan kryzy-
sowy, a wiec nie prowadzi sie jej na terenach, ktérych nie mozna zdefiniowac
jako zdegradowane. Degradacja ta dotyczy zaréwno przestrzeni jak i funkcji
oraz substancji. A rewitalizacja ma rozwigzywa¢ problemy danego obszaru
zwigzane ze wszystkimi tymi sferami. Dalej Billert stwierdza: Rewitalizacja jest

LK. Skalski, Rewitalizacja obszaréw starej zabudowy w miastach, mps, s. 1.

2 7 wyksztatcenia historyk sztuki i architektury, od ponad 20 lat pracuje przy progra-
mach rewitalizacji miast. Prowadzit projekty odnowy Lubeki oraz miast
w Brandenburgii.

3 Andreas Billert, Centrum staromiejskie w Zarach; problemy, metody i strategie rewitali-
zagcji, Stubice 2004, s. 6.
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wiec odpowiedziq na stan kryzysowy obszaru miejskiego i obejmuje zespét kom-
pleksowych dziatan, koordynowanych i zarzqdzanych przez sektor publiczny
(gmine), opartych na aktywnej wspotpracy organdéw i instytucji polityczno-
administracyjnych oraz podmiotéw spotecznych?.

Z kolei Jerzy Parysek w swoich publikacjach dotyczacych procesu rewitali-
zacji miejskiej, podkresla jego role dla przemian w fizjonomii miasta, okreslajac
go jako regeneracje lub odnowe zdegradowanych elementéw struktury miej-
skiej, ktérej celem jest nadanie nowych funkcji lub przywrécenie utraconych:
W rewitalizacji w gruncie rzeczy chodzi bowiem o ponowne ozywienie zdegrado-
wanych czesci miasta, z czym wiqze sie zarowno renowacja czy odnowa substan-
¢ji materialnej, jak i regeneracja, czyli odtworzenie i odswiezenie uszkodzonych
elementow struktury miejskiej. Wydaje sie, ze termin rewitalizacja posiada swoje
uzasadnienie w Nowej Karcie Ateniskiej z 1998 roku, w ktdrej akcentowana jest
potrzeba odnawiania zabudowy miejskiej w nawiqzaniu do struktury miasta
i jego formy urbanistycznej®.

Warto przytoczy¢ takze definicje Wojciecha Kosowskiego, ktéry nacisk
ktadzie na aspekty spoteczno-gospodarcze. Podkres$la, Ze o tym czy dany obszar
powinien by¢ objety rewitalizacja nie decyduje zabytkowo$¢ obszaru, a wtasnie
kumulacja probleméw w sferze spotecznej i gospodarczej w tym réwniez prze-
strzennej: Rewitalizacja oznacza ponowne ozywienie proceséw spoteczno-
gospodarczych na obszarze, w ktérym procesy te zamarty. Obszary wymagajqce
rewitalizacji to nie obszary wybrane pod kqtem wartosci zabytkowej, ale obszary
o0 szczegdlnej kumulacji probleméw spoteczno-gospodarczych (w tym takze naj-
czesciej - remontowo-architektonicznych)®.

[ dalej zaznacza role zaangazowania wszystkich interesariusz w procesie:
Rewitalizacja musi angazowaé zawsze wszystkich aktoréw lokalnej sceny: wtadze
samorzgdowq i rozne stuzby polityczne, a z drugiej strony - biznes i organizacje
obywatelskie, a wreszcie - samych mieszkaricow?.

Z przyktadoéw zagranicznych trafna jest definicja rewitalizacji z Wielkiej
Brytanii, ktéra podkresla charakterystyczny stan wyjSciowy obszaru, ktory
kwalifikuje sie do rewitalizacji, chodzi tu mianowicie o utrate zdolno$ci samo-
regeneracji: Proces odwrdcenia ekonomicznego, spotecznego i fizycznego rozkta-
du miast, w sytuacji, gdy rozktad ten osiggnqt stadium, w ktorym same sily ryn-
kowe juz nie wystarczajq®.

4I]bidem s. 6.

5 ]. J. Parysek, Miasta polskie na przetomie XX i XXI wieku. Rozwdj i przeksztalcenia
strukturalne, Poznan 2005.

6 Wojciech Kosowski, Metodologiczne problemy rewitalizacji obszaréw miejskich
w kontekscie poddziatania 3.3.1. ZPORR, Bielsko-Biata 2004, s. 2.

7 Ibidem, s. 3.

8 European Sustainable Cities Report, Expert Group on the Urban Environment, Europe-
an Commission, Directorate General XI, Brussels, March 1996.
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W polskim ustawodawstwie definicja rewitalizacji pojawia sie w uchwalo-
nej w pazdzierniku 2015 roku ustawie o rewitalizacji. Podaje ona kto jest od-
powiedzialny za prowadzenie procesu rewitalizacji i wskazuje dokument, ktory
jest podstawa jego prowadzenia: Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kom-
pleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, prze-
strzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesa-
riuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji®.

Cytowane definicje podkreslajg kryteria odrézniajace rewitalizacje od in-
nych form kompleksowej interwencji w przestrzen miejska:

—  Rewitalizacja jest reakcjg na stan kryzysowy obejmujacy dany obszar, kto-
ry przejawia sie na wielu ptaszczyznach;

—  Rewitalizacja jest kompleksowym, spéjnym, wielowgtkowym planem, wza-
jemnie powigzanych ze sobg i wzmacniajacych sie nawzajem dziatan, ktore
zmierzaja do wywotania jakoSciowej zmiany na obszarze wyznaczonym -
réwniez zmiany negatywnego wizerunku.

—  Rewitalizacja to dziatanie, ktorego cele usytuowane sa w sferze spoteczno-
gospodarczej oraz ekonomiczno-przestrzennej, a dziatania architektonicz-
no-urbanistyczne i infrastrukturalne s jednym z narzedzi do osiagniecia
tych celow;

—  Rewitalizacja musi by¢ realizowana na zasadzie wspétpracy réznych part-
neréw zaréwno sektora publicznego, jak i partneréw prywatnych: komer-
cyjnych i niekomercyjnych (lokalnych przedsiebiorcéw, miejscowych
uczelni, policji itp.).

2. Wspoélczesne uwarunkowania w kontekscie ustawy o rewitalizacji1®

Dtugo wyczekiwana ustawa, ktéra wprowadza proces rewitalizacji w polskie
ramy prawne, ma utatwi¢ kompleksowo$¢ podjetych dziatan interwencji pu-
blicznych, zintegrowanych jednym wiekszym dziataniem - rewitalizacjg. Usta-
wa wprowadza zmiany w catym szeregu innych ustaw, a przede wszystkim
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument skiada
sie z 7 rozdziatéw, ktére opisuja m.in. partycypacje spoteczna.
2.1 Przepisy ogélne

Ustawa wprowadza definicje procesu rewitalizacji oraz przedstawia jak powi-
nien ten proces wygladac. Wskazuje, Ze jest ona prowadzona przez interesariu-

szy, ktérych definiuje szeroko, tak aby proces byt jak najbardziej otwarty i an-
gazowat jak najwiekszg liczbe os6b, Wsrdd interesariuszy wymienia m.in.

9 Art. 2 pkt. 1 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777).
10 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777).
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mieszkancéw obszaru, wtascicieli nieruchomosci, wszelkie podmioty gospodar-
cze, jednostki samorzadu terytorialnego, organy wtadzy publicznej.

Przedktada roéwniez szereg narzedzi, z ktérych beda mogty korzysta¢ samo-
rzady gminne w celu sprawnego przeprowadzenia procesu rewitalizacji tak, aby
przeobrazenia byly skuteczne. W $réd nich sa m.in.:

—  Specjalne Strefy Rewitalizacji (SSR) - ,,Strefa” utworzona na obszarach rewi-
talizowanych, na wniosek wojta/burmistrza/prezydenta miasta; wprowa-
dzana na 10 lat bez mozliwosci przedtuzenia, a uchwata w sprawie jej usta-
nowienia jest aktem prawa miejscowego. Ma uprosci¢ procedury admini-
stracyjne zwigzane z gminnym programem rewitalizacji oraz umozliwi¢ ko-
rzystanie ze szczeg6lnych rozwigzan takich jak: przyznawanie dotacji na
remont budynkdw,

—  Miejscowy Plan Rewitalizacji (bedacy szczegélng forma miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego) moze by¢ uchwalony dla obszaru rewi-
talizacji, jezeli uchwalono GPR, cechuje go np. mozliwo$¢ przypisania do nie-
ruchomosci szczegdétowych warunkéw realizacji inwestycji, mozliwo$¢ za-
warcia w nim koncepcji urbanistycznych.

2.2 Partycypacja spoteczna

W ustawie silny nacisk potozony jest na aktywny udzial mieszkancéw i podmio-
tow zewnetrznych, w caltym procesie rewitalizacji. Caly drugi rozdziat ustawy
poswiecony jest partycypacji spotecznej. Narzuca on na gminy obowiazek prze-
prowadzania konsultacji z interesariuszami w zakresie wszelkich projektow GPR
czy MPR, okre$lono réwniez szczegétowo sposéb ich prowadzenia oraz kto za
nie odpowiada. Przeprowadzane przez wdjta/burmistrza/prezydenta miasta
konsultacje majg mie¢ trzy formy, z ktérych obowigzkow3 jest zbieranie uwag w
postaci papierowej lub elektronicznej. Pozostate dwie mozna wybra¢ sposréd:
spotkan, debat, warsztatéw, spaceréw studyjnych, ankiet, wywiadéw, poprzez
wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych11,

Konsultacje maja na celu przede wszystkim pozyskanie opinii, uwag, propo-
zycji od 0s6b i instytucji zainteresowanych. Musza by¢ przeprowadzane zaréwno
na etapie przygotowania rewitalizacji, jak i jej przeprowadzania oraz oceny,
agmina ma obowigzek publikowaé¢ informacje podsumowujace ich przebieg,
whniesione uwagi wraz z odniesieniami do nich. Ponadto projektowana dokumen-
ty musza by¢ opublikowane na stronie BIP oraz udostepnione dla zainteresowa-
nych os6b w urzedzie.

Elementem istotnym partycypacji jest Komitet Rewitalizacji, pelnigcy funk-
cje opiniodawczo-doradcza, powolywany prze wtadze gminy. Ma on stanowic¢
forum wspélpracy i dialogu, pomiedzy interesariuszami a organami gminy,
w sprawach dotyczacych przygotowania, przeprowadzania i oceny rewitalizacji.

1 Art. 6. pkt. 3 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777).
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Sktad Komitetu wytaniany powinien by¢ przez interesariuszy, na podstawie
uchwaly, réwniez poprzedzonej konsultacjami (uchwata ta nie stanowi aktu
prawa miejscowego). Uchwate o zasadach wylaniania sktadu Komitetu mozna
przyjac przed przyjeciem GPR, ale wraz z wejSciem GPR w Zycie musi ona zosta¢
dostosowana do zalecenn programu. Moze ona tez zosta¢ przyjeta po przyjeciu
GPR, ale w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego uchwalenia. Wiadze
gminy powotujg Komitet Rewitalizacji w drodze rozporzadzania, niezwtocznie po
wejsciu w Zycie uchwaty.

2.3 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji

Jezeli gmina zdecyduje sie na przystgpienie do rewitalizacji, wyznacza obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji - oba powstajg na mocy uchwaty, ktéra jest
aktem prawa miejscowego. Ich wyznaczenie podparte musi by¢ odpowiednimi
analizami i diagnozami, ktére stanowia zatacznik do wniosku o ich utworzenie.
Wyjatek stanowig obszary, ktére okreslono w SUiKZG cechami obszaréw zdegra-
dowanych.

2.4 Obszar zdegradowany

Obszar gminy, ktéry znajduje sie w stanie kryzysowym, spowodowanym koncen-
tracjg negatywnych zjawisk spotecznych (ub6stwo, niski poziom edukacji, bezro-
bocie, przestepczos$¢) oraz przynajmniej jednego z innych negatywnych zjawisk,
takich jak:

—  gospodarcze - np. niski poziom przedsiebiorczosci,

—  $rodowiskowe - np. obecno$ci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla Zycia,
zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska,

—  przestrzenno-funkcjonalne - np. brak dostepu do ustug lub ich niska jako$¢,
niedobdr przestrzeni publicznych, réwniez ich niska jako$¢, niewystarczaja-
ce wyposazenie w infrastrukture techniczng czy spoteczng,

—  techniczne - np. degradacja techniczna obiektéw budowlanych.

Morze by¢ podzielony w zaleznosci od koncentracji wystepujacych zjawisk nega-
tywnych, obszary te nie muszg ze sobg graniczy¢.

2.5 Obszar rewitalizacji

Stanowi cze$¢ obszaru zdegradowanego (badz cato$é). Jest to teren ,na ktérym
zuwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢
rewitalizacje”'2. Podobnie jak obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na
obszary, ale ma nastepujace ograniczenia przestrzenne - nie moze obejmowac:
—  powierzchni wiekszej niz 20% gminy;
—  liczby mieszkancéw wiekszej niz 30% mieszkancéw gminy.

Sporzadza sie dla niego gminny program rewitalizacji (GPR). Ustawa prze-
widuje wyjatek przy okre$laniu obszaréw rewitalizacji, ktéry pomija w jego
okres$leniu czynnik spoteczny. Mozna do nich dolaczy¢ tereny niezamieszkate,

12 Art. 10. pkt. 1. Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777).
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takie jak tereny poprzemystowe (w tym poportowe, powydobywcze, pokolejowe
i powojskowe), na ktorych stwierdzono negatywne zjawiska, ale tylko wtedy gdy
mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach dziatania przyczynia sie do prze-
ciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym.

Ustawa umozliwia wprowadzenie utatwien dla gminy odnoszace sie do ob-
szar6éw rewitalizacji, juz na etapie uchwaly wyznaczajacej obszary zdegradowane
i rewitalizacji. Rada gminy ma prawo ustanowi¢:

—  prawo pierwokupu na rzecz gminy wszystkich nieruchomosci potozonych
na obszarze rewitalizacji;

— zakaz lub ograniczenie wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla
zmian sposobu zagospodarowania terenu (w tym sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci)- jezeli potencjalne nowe zagospoda-
rowanie pogtebi negatywne zjawiska spoteczne.

Aby wymienione przywileje i zakazy byty utrzymane, konieczne jest wyzna-
czenie w ciggu dwéch lat Specjalnej Strefy rewitalizacji na tym terenie. Wyzna-
czenie obszaru rewitalizacji umozliwia przejscie do konkretnych dziatan rewita-
lizacyjnych zapisanych w gminnym programie rewitalizacji, po ktérego uchwale-
niu gminna moze skutecznie prowadzi¢ interwencje publiczng na danym obsza-
rze.

3. Teoretyczne zagadnienia rewitalizacji matych i Srednich miast Polski
3.1 Charakterystyka sieci osadniczej w Polsce

Poczatki $rednich i matych miast w catej Polsce siegaja czaséw Sredniowiecz-
nych. Lokowane najcze$ciej byty w XIII i XIV wieku. Stanowig one strukture poli-
centryczng i tworza regularng sie¢ na terenie catego kraju. Jest to charaktery-
styczna cecha dla kraju, ktérego gospodarka miata i ma charakter rolniczy,
a miasta miaty za zadanie obstuzy¢ ludno$¢ rolnicza - stanowigc miejsce wymia-
ny handlowej, ustug rzemie$lniczych i jako takie musiaty by¢ lokowane
w dogodnym potozZeniu i zasiegu dla zaprzegu konnego.

Przez wieki mate i $rednie miasta przetrwaty wojny, epidemie, pozary oraz
rozbiory. Po drugiej wojnie $wiatowej, nowy ustréj gospodarczy ulegt gwattow-
nym zmianom, ktére wplynely szczegélnie niekorzystnie na najmniejsze miasta.
Walka z prywatnym handlem i ustugami w latach 40. i 50. XX wieku, ktére byty
podstawa funkcjonowania matych miast, spowodowata w nich okres stagnacji.
Sytuacje te starano sie naprawi¢ od potowy lat 50., sytuujac w matych i §rednich
miastach zaktady przemystowe réznej wielkosci, dzieki czemu w kolejnych latach
PRL-u, z perspektywy gospodarczej, ich byt nie byt zagroZony, a taka ich lokaliza-
cja zapewniata zatrudnienie lokalnej spotecznosci. Ponowne problemy matych
miast zaczety sie na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy to w wyniku proceséw
transformacji systemowych oraz prywatyzacji wiele zaktadéw, bedacych podwy-
konawcami dla wielkich przedsiebiorstw, zostaty zlikwidowane, a ich ratowanie
w wielu przypadkach oznaczato masowe zwolnienia. W konsekwencji doprowa-
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dzajac do powaznego kryzysu gospodarczego, spotecznego oraz degradacji prze-
strzeni.

Obecna miejska sie¢ osadnicza Polski, liczy 930 miast!3 i skupia niemal 2/3
mieszkancéw kraju. Sie¢ ta stanowi podstawowa role w procesie rozwoju gospo-
darczego kraju, zaspokajajgc wiele zyciowych potrzeb ludnosci. Oczywiscie naj-
wieksze znaczenie w tej siatce majg miasta najwieksze, ale niemal potowa ludno-
$ci miejskiej zamieszkuje miasta Srednie (20-100 tys. mieszkancéw, jest ich 183)
i miasta mate (do 20 tys. - 701 miast).

Teoretycznie tatwiej zarzadza¢ mniejszymi miastami, jako mniej skompli-
kowanymi jednostkami, jednakze zmiany spoteczne i gospodarcze oraz trwajacy
ciagly postep technologiczny stawiajg mniejsze miasta przed licznymi proble-
mami. Dla lokalnych spotecznosci poszukiwanie nowych rodzajéw dziatalnosci,
nowych zrédet finansowania dla tworzenia warunkdéw dalszego rozwoju, a takze
aspiracje do polepszenia warunkéw zycia i proba nadrobienia dziesiecioleci za-
niedban - stanowig najwazniejsze wyzwania. Rewitalizacja i pozyskanie fundu-
szy na jej realizacje moze stanowi¢ szanse na odnowe miast, jednak zalezy to od
$Swiadomego wykorzystania potencjatu i mozliwosci wigczenia sie spotecznosci
lokalnych w dziatania rewitalizacyjne. Wydaje sie zatem oczywiste, Ze nalezy
rozrézni¢ specyfike matych i §rednich miast od specyfiki osrodkéw o randze me-
tropolitalnej. Procesy rewitalizacji warunkowane sa w nich czesto znaczaco od-
miennymi czynnikami.

3.2 Cele i uwarunkowania rewitalizacji matych i $Srednich miast

Do podstawowych funkcji wspoétczesnych matych miast nalezy przede wszystkim
pelnienie roli podmiotu rozwoju lokalnego. Jednak borykajg sie one z szeregiem
problemdéw, ktére majg charakter strategiczny. Celem wspotczesnych matych
miast jest bycie atrakcyjnym, tak dla mieszkancéw jaki i inwestoréw. Atrakcyj-
no$¢ ta przejawia sie w byciu konkurencyjnym w zakresie bazy ekonomicznej, co
zapewnia stabilne miejsca pracy a takze rosnacy poziom dochodéw lokalnej spo-
tecznosci. Wazna jest réwniez atrakcyjnos$¢ przestrzeni miejskich, ktéra buduje
mitg atmosfere miast i podnosi ich walory jako miejsc lokalizacji dziatalno$ci
gospodarczej, przyciaggniecia inwestoréw i kapitatu inwestycyjnego, a takze kapi-
tatu ludzkiego. Istotny jest rozwoj tego ostatniego czynnika na wlasnym terenie
i zapobieganie ucieczki mtodych ludzi do duzych o$rodkéw miejskich.

Uwarunkowania rewitalizacji przestrzeni matych miast w wiekszosci majg
charakter miejscowy. UzaleZnione sg one od znalezienia zewnetrznego inwestora
oraz zamozno$ci lokalnego spoleczenistwa. Istotna jest piramida potrzeb
iwartosci jakie wyznaje lokalna spoteczno$¢, jej $wiadomos¢ i wrazliwo$¢ na
otaczajacg przestrzen publiczng, a takze poziom jej aspiracji. W matych spotecz-

13 Stan na dzien 1 stycznia 2018 r. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca
2017 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miej-
scowo$ciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz niektérych gmin
(Dz.U. poz. 1427).
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nosciach wazna jest jakos$¢ przywo6dztwa, jego umiejetno$¢ w kresleniu dtugofa-
lowych wizji i umiejetnos¢ skupiania lokalnych elit wokét wyznaczonych priory-
tetéw, ale takze mobilizowanie i wspieranie inicjatyw lokalnej spotecznosci.
Przedstawiciele wtadzy lokalnej powinni takze caty czas podnosi¢ swoje kwalifi-
kacje, podobnie jak pracownicy urzeddéw miasta (szczegdlnie w zakresie narze-
dzi, kryteriéw oraz metod stymulowania lokalnego rozwoju). Swa wiedze urzed-
nicy powinni wykorzystywac¢ do wyjasniania, w sposéb mozliwie jasny, skompli-
kowanych spraw. Istotne jest dzialanie wyja$niajace skomplikowane sprawy
zwigzane z wlasno$cig nieruchomosci, réwniez wspieranie proceséw prywatyza-
cji mienia komunalnego, w niezbednym zakresie.

Wazne jest aby mniejsze miasta miaty na siebie pomyst i konsekwentnie go
realizowaty promujac swe walory w S$rodowiskach zewnetrznych, zgodnie
z zasadami marketingu. Wykraczajac poza obszar samego miasta wazna jest jego
harmonijna wspoétpraca z bezposrednim zapleczem lokalnym, gdzie wspdlne
dziatanie powinno dazy¢ do budowania konkurencyjnosci catej jednostki samo-
rzadu terytorialnego (réwniez poprzez projekt rewitalizacji przestrzeni miasta).
Idac dalej — umiejetno$¢ miasta do wspdtpracy majacej charakter koncepcyjny z
podmiotami zewnetrznymi, ktérego celem jest wypracowanie i wprowadzenie
optymalnych prorozwojowych rozwigzan.

3.3 Silne strony matych i Srednich miast Polski

Liczba ludno$ci zamieszkujgca mate i sSrednie miasta Polski, sprawia Ze nalezy sie
liczy¢ z ich istnieniem, a takze zmierzy¢ z ich zréznicowanymi potrzebami oraz
kondycja. Pierwszy problem stanowi deficyt mieszkaniowy, w obecnych czasach
w matych i $Srednich miastach niezwykle rzadko buduje sie domy wielorodzinne,
spowodowane jest to zapewne wygdrowanymi kosztami nabycia nowych miesz-
kan, na ktére sta¢ tylko tych o najwyzszych dochodach, dlatego przewazajaca
cze$¢ mieszkancow czuje przypisanie do mieszkan, ktore zajmujg. W takiej sytua-
cji wydaje sie racjonalny rozwoj ustug dla ludnosci, ktéra pozostaje na miejscu.

Niezwykle wazne jest tu poczucie tozsamosci - przywiazanie emocjonalne
do miejscowosci, ktérg uznaje sie za wtasng, za swdj ,dom”. Odnowa miasta po-
winna by¢ prowadzona w taki sposéb aby te wiezi wzmacniaé, odtwarzac lub
kreowac jesli wygasty. Szczegdlnie pomocne w tym moga by¢ miejsca szczegélne,
ktére stanowig identyfikator spoteczno$ci lokalnej, a takimi miejscami
w miasteczkach czesto sg zabytkowe centra, zwtaszcza rynki i przylegajace do
nich kwartaty zabudowy. Dlatego jednym z kluczowych zadan powinno by¢ za-
chowanie, czasami odtworzenie ich tradycyjnego ksztattu przestrzennego oraz
przywrdécenie im, jesli utracity, funkcji centralnych stanowigcych o ich znaczeniu
w miescie. Spojna i czytelna posta¢ urbanistyczna miasteczka moze stac sie row-
niez narzedziem integracji spotecznej.

Innym walorem jest specyficzna atmosfera miasteczek. Wielu ludzi ceni so-
bie te atmosfere, spokojny tryb zycia w mniejszych miejscowosciach, blizsze kon-
takty miedzy mieszkancami, luzniejszy charakter zabudowy, porzadek i tad oraz
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duze iloSci nasadzen zieleni. Réwniez te cechy zaczynajg doceniaé mieszkancy
najwiekszych miast. Wéréd nich pojawia sie tendencja do migracji z zattoczonego
miasta do mniejszych miast, gdzie tereny sprzyjaja spokojnemu zyciu rodzinne-
mu i ktére dla elit mogg stanowi¢ nowy tzw. ,dobry adres”. Rozwdj warunkow
komunikacyjnych, komputer i potaczenia multimedialne sg w stanie zaspokoic,
w wielu regionach kraju potrzebe korzystania z oferty duzych miast i pogodzi¢ ja
z mieszkaniem poza jego granicami.

Dodatkowym argumentem zamieszkania w $rednim, bagdZ matym miescie,
sg aspekty finansowe. Koszt budowy domu lub nabycia i utrzymania mieszkania
o takim samym standardzie sg znaczaco nizsze w mniejszych miejscowos$ciach,
niz w granicach najwiekszych miast. Jest to wynik obowigzujacych w tej sferze
praw wolnego rynku, czyli réznicy relacji miedzy podarza a popytem
w miejscowosciach o réznej wielkosci. Mate miasteczka stajq sie takze coraz bar-
dziej atrakcyjne dla lokalizacji w nich nieucigzliwej produkcji, ustug i biur, ktére
stanowig nowg generacje miejsc pracy.

Tendencja ta stanowi szanse dla rozwoju polskich $rednich miast i matych
miasteczek pod warunkiem, Ze ich oferta bedzie atrakcyjna, a lokalne walory
beda nalezycie wyeksponowane i rozreklamowane. A tworzenie nowego wize-
runku bedzie bazowac¢ na lokalnych tradycjach, a nie na dazeniu do przeksztatce-
nia sie w wielkomiejskie przedmiescia. Srednie miasta i miasteczka prezentuja
nadal duzy potencjat zar6wno krajobrazowy, urbanistyczny jaki i architektonicz-
ny. Nalezy podkresli¢, Ze nie we wszystkich panuje zastdj i marazm, w niektérych
od lat trwajg dziatania projektowe jak i realizacyjne-rozwojowe i rehabilitacyjne,
majgce na celu podnoszenie standardéw krajobrazowych tych miejscowosci.
W procesie tym niezwykle wazng role pehni jako$¢ samorzadu oraz aktywno$¢
spotecznosci lokalnej.

Mniejsze miejscowosci obok promowania wiasnych waloréw, powinny wy-
korzysta¢ réwniez szanse jakie stwarza im petnienie przewodniej roli w rejonie.
Powinno by¢ to wazne szczegdlnie wobec ruchu turystycznego. Istotna jest kom-
pleksowa wieloptaszczyznowa aktywizacja turystyczna, rekreacyjna, ktoéra nie
pomija funkcji uzupehiajacych i stuzebnych wobec turystyki. Trzeba pamietac,
ze wspotczesna turystyka, coraz czesciej staje sie czynnikiem miastotworczym,
bedacym motorem odnowy miejscowosci. Nie jest to juz tylko turystyka trady-
cyjna, ale takze turystyka i rekreacje specjalne: réznego rodzaju imprezy kultu-
rowe (muzyczne, parateatralne, plastyczne), imprezy integracyjne, konferencje
itp.

3.4 Utrudnienia w realizacji proceséw rewitalizacji i wsparcie ze-

wnetrzne

W przypadku matych miast szczegélnym utrudnieniem, w przeprowadzeniu
kompleksowych proceséw rewitalizacji, moze by¢ silne uzaleznienie od czynni-
kéw zewnetrznych, takze mniejsze mozliwosci lobbowania w celu uzyskania
wsparcia w postaci inwestorow zewnetrznych, a wielu przypadkach réwniez
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monofunkcyjny charakter gospodarki. Male miasta majg tez duzy problem
zuzyskaniem ze strony lokalnego Srodowiska profesjonalnego wsparcia eks-
perckiego, co powoduje duzo wieksze trudnosci w zakresie poszukiwan racjo-
nalnych rozwigzan przestrzennych. Wydaje sie, Ze na poziomie mniejszych miast
dostep do wiedzy o procesach w nim zachodzacych jest tatwiejszy, jednak pro-
blem stanowi ustrukturalizowanie tej wiedzy, umiejetne i fachowe skanowanie,
monitorowanie i przygladanie sie temu co sie w mie$cie dzieje. Rowniez brak
solidnego rozpoznania stanu technicznego i wartosci tkanki miejskiej stanowi
ktopot.

Mozliwe, Ze najwiekszym problemem, ktory nie daje sie przezwyciezy¢, jest
bariera spoteczna, charakteryzujgca sie biernoscig lub podejsciem minimali-
stycznym oraz strachem przed zmianami i traktowaniem prorozwojowych inicja-
tyw jako zagrozenie dla uktadu lokalnych intereséw i powigzan. Matomiastecz-
kowe $rodowiska sa czesto bardzo hermetyczne, ograniczaja kontakty na ze-
wnatrz i popadaja w izolacje, co w konsekwencji ogranicza doptyw innowacji.

Na podstawie powyzszych probleméw konieczne wydaje sie wspieranie ma-
tych miast z zewnatrz (np. przez samorzad wojewddzki), cho¢by poprzez bodzZce,
ktére pozwolg dostrzec szanse na poprawe warunkéw zycia. Wsparcie to moze
przyja¢ postaé¢ np. pomocy w przygotowaniu projektéw rewitalizacyjnych oraz
pozyskaniu na nie funduszy zewnetrznych.

Z uwagi na to, ze ustawa funkcjonuje dopiero od dwdch lat wciaz generuja
wiele zapytan, dlatego Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa przygotowato
praktyczny komentarz do tej ustawy skierowany do szeroko pojetych interesa-
riuszy procesu rewitalizacji, a takze dostepng on-line publikacje ,Deliminacja
krok po kroku. Metoda wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitali-
zacji na potrzeby Gminnych Programéw Rewitalizacji”. Powstato réwniez zesta-
wienie najczes$ciej zadawanych pytan i odpowiedzi w zakresie rewitalizacji.
Wszystko to, aby jak najbardziej przyblizy¢ i utatwié zrozumienie zainteresowa-
nym procesy rewitalizacji.

Innym narzedziem wsparcia dla miast jest ogtoszony w kwietniu 2015 r.,
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, konkurs ,Modelowa Rewitalizacja
Miast”. Jego celem jest wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w procesie
opracowywania programéw rewitalizacji i modelowych dziatan w zakresie rewi-
talizacji na obszarach miejskich. Zadaniem 20 wybranych miast jest wymiana
do$wiadczen, wspoétpraca, odkrywanie nowych rozwigzan, a przede wszystkim
dzielenie sie wiedzg i przygotowanie rozwiazan modelowych, pilotazowych,
z ktérych beda mogli korzysta¢ wszyscy. Warto zauwazy¢, ze sposrod 20 wyty-
powanych miast 8 to miasta $redniej wielko$ci (od 20—100 tys. mieszkancow),
a 4 to miasta mate (do 20 tys. mieszkancow).
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Whioski

Srednie i mate miasta Polski majg duze walory i potencjal. Ale tez w wielu wy-
padkach te walory ukryte sg pod gruba warstwg lat zaniedban, ktére doprowa-
dzity obszary tych miast do sytuacji kryzysowych, w ktérych nie sa juz zdolne do
samoregeneracji i potrzebuja pomocy. Taka pomoc oferuja umiejetnie skon-
struowane kompleksowe programy rewitalizacji, ktére zbudowano na wnikli-
wych analizach, przede wszystkim sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
ale takze kulturowej i technicznej. Proces rewitalizacji nie jest krétki i wymaga
nie tylko odpowiedzialnych lideréw i sprawnych koordynatoréw dziatan, ale
takze cierpliwych i zaangazowanych wszystkich interesariuszy procesu. Mate
i $Srednie miasta borykajg sie z wiekszymi problemami zwigzanymi z poszukiwa-
niem inwestoréw, same nie sg w stanie podzwigna¢ finansowo catego procesu
i czesto tez potrzebuja zewnetrznej pomocy, zaréwno aktywizujacej jak i wspie-
rajacej je merytorycznie. Ustawa o rewitalizacji stawia przed samorzadami chca-
cymi przystapi¢ do rewitalizacji danego obszaru konkretne zadania, a na ich czele
znajduje sie partycypacja spoteczna prowadzona w réznej formie na wszystkich
etapach prowadzenia rewitalizacji. Ustawa daje rownieZz konkretne narzedzia do
przeprowadzenia kompleksowej rewitalizacji. Stwarza to nadzieje, Ze nie bedzie
to juz tylko proces stuzacy pozyskaniu srodkéw pienieznych z funduszy unijnych
na nie w pelni przemyslane dziatania. Dodatkowo projekt ,Modelowa Rewitaliza-
cja Miast”, gdzie projekty prowadzone s3 w oparciu o ustawe, daje nadzieje na
powstanie réznych, dobrze udokumentowanych i opisanych przyktadéw rewita-
lizacji dla innych zainteresowanych miast, ktérych obecnie brakuje w literaturze
przedmiotu.
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Streszczenie

Rewitalizacja to reakcja na stan kryzysowy obejmujacy dany obszar. Jest kom-
pleksowym dziataniem, spéjnym i wielowatkowym. Jej dziatanie usytuowane jest
w réznych sferach i musi bazowaé na zasadzie wspotpracy réznych partneréw.
Ustawa o rewitalizacji daje samorzadom narzedzia do przeprowadzenia kom-
pleksowej rewitalizacji i stawia przed nimi konkretne zadania. Do najwazniej-
szych nalezy partycypacja spoteczna.

Miasta w Polsce stanowig regularna sie¢ pokrywajaca cate terytorium pan-
stwa. Znaczaca wiekszos¢ sposrod tych miast stanowig miasta mate oraz Srednie.
Maja one duze walory i potencjatl. Jednak w wielu wypadkach, sg one ukryte pod
warstwg zaniedban, ktére doprowadzity obszary tych miast do sytuacji kryzyso-
wych, w ktorych nie s3 juz zdolne do samoregeneracji i potrzebuja pomocy. Mate
i $rednie miasta majg tez wieksze problemy zwigzane z pozyskaniem $rodkéw
finansowych. Problem stanowig takze braki kadrowe oraz merytoryczne i czesto
potrzebuja pomocy z zewnatrz. Umiejetnie skonstruowane kompleksowe gminne
programy rewitalizacji, zbudowane w oparciu o wytyczne ustawy moga stanowic
narzedzie ratujgce i dynamizujgce procesy rozwojowe calego miasta.

Summary

Revitalization is a reaction to a crisis state covering a specific area. It is a compre-
hensive, consistent and multithreaded operation. Its operation is situated in vari-
ous spheres and must be based on the principle of cooperation of various part-
ners. The revitalization act gives local governments tools to carry out compre-
hensive revitalization and sets specific tasks for them. Among the most important
among them is social participation.

Cities in Poland constitute a regular network covering entire territory of the
state. The majority of these cities are small and medium-sized cities. They have
great values and potential. However, in many cases, they are hidden under a layer
of neglect that led the areas of these cities to crisis situations in which they are no
longer capable of self-healing and they need help. Small and medium-sized cities
also have bigger problems related to obtaining financial resources than large
urban centers. The problem is also shortages of personnel and substantive and
often they need external help. Skilfully constructed comprehensive communal
revitalization programs, built on the basis of the guidelines of the Act, can be
a saving tool and dynamize the development processes of the entire city.
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