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Support Mechanisms of Pro-family Policy in Poland after
2015 in Comparison to the European Union Countries

Abstract: In particular countries of European Union tax systems there are various solutions
related to preferential, family-friendly, income taxation or financial benefits related to rai-
sing children. They are the important, if not the basic element of the conducted social pro-
-family policy. However, the demographic problem of declining fertility is current for all
countries, which means that the intensity and scale of pro-family activities is growing.

The aim of the article is to present and evaluate the pro-family policy conducted in
Poland since 2015 in comparison with the European Union countries. The choice of such
a period is not accidental, as for three years in Poland the new government has exercised
power, which made a number of changes in social policy, with particular emphasis on pro-
family policy. The authors of the article have assessed tax reliefs and exemptions available
in Poland and selected countries of the EU, as well as direct cash transfers. The analysis is
complemented by literature studies in the field of family taxation theory, its income and
support mechanisms for pro-family policy.
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Podstawy polityki prorodzinnej

Od wielu lat stawiane jest pytanie, kto powinien uzyskiwac¢ pomoc socjalng, w tym dotyczaca
dzieci oraz jaki powinien by¢ rodzaj i zakres tej pomocy [Orschot 2002]. Jednoczes$nie prowa-
dzone badania dla rozwinietych panstw opiekuriczych wskazuja, Ze zasitki dla dzieci odgry-
wajg wazna role w zmniejszaniu ubdstwa dzieci, chociaz w niektérych z badanych panistw
(np. w Chinach) nie znaleziono istotnej zaleznosci miedzy prorodzinng polityka podatkowg
i socjalng a ograniczaniem ubdstwa [Lancker 2014]. To dowdd na to, ze pomoc prorodzinna
powinna by¢ celowa, gdyz udzielanie ulg i preferencji, bez zwigzku z konkretnymi celami, nie
zawsze przeznaczana jest na zatozone przez panstwo cele. Zwigzane jest to z wyborem pomie-
dzy: realizacjg selektywnej pomocy dla dzieci albo realizacjg pomocy uniwersalnej, wedtug
ktérej kazda z grup referencyjnych ma prawo do tej samej kwoty swiadczenia [Skocpol 1991].

Polityka prorodzinna, w tym réwniez o charakterze podatkowym, obejmuje cze$¢ dzia-
fan spoteczenstwa na rzecz rodziny i jest pojeciem zwigzanym z grupg potrzeb socjoeko-
nomicznych. Ujecie podstaw polityki rodzinnej obejmuje cztery podstawowe aspekty:

- aspekt spoteczny polegajacy na ogdlnej akceptacji prowadzonej przez panstwo po-
lityki prorodzinnej,

- aspekt podejscia globalnego, ktérego podstawg jest analiza potrzeb demograficz-
nych obejmujacych okres co najmniej 50 lat,

+ podejscie oparte na zasadzie solidaryzmu spotecznego prezentujacego zasade, ze
wysitek rodziny przyczynia sie do podtrzymania narodu i jego gospodarki, przez co
winien pozyskiwac wsparcie catych grup spoteczenstwa,

- aspekt ekonomiczny, w ktérym rodzina stanowi o poziomie ogdlnej konsumpcji oraz
jest gwarantem nowych sit wytwérczych.

Odpowiedzig na negatywne procesy demograficzne oraz socjalne, przejawiajace
sie mniejsza sktonnoscia do zaktadania rodziny, sa dziatania podejmowane w celu skon-
struowania odpowiedniego systemu $wiadczen socjalnych, ale réwniez wykorzystanie
w tym celu preferencji podatkowych [Szczepariska 2013]. W polskim systemie podatko-
wym oraz inicjatywach niepodatkowych, lecz majacych charakter dziatan finansowych,
istnieja nastepujace rozwigzania o charakterze prorodzinnym:

- wspoélne opodatkowanie matzonkoéw,
- wspodlne opodatkowanie os6b samotnie wychowujacych dzieci,
- ulga z tytutu wychowania dzieci',

' Jest to ulga odliczana od podatku. Limit dochodowy dla obojga rodzicéw, ktéry uprawnia do skorzystania
z ulgi, wynosi 112 tys. z}, a ulga wynosi odpowiednio: 1112,04 zt na pierwsze i drugie dziecko, 1668,06 zt na
trzecie dziecko i 2224,08 zt na czwarte i kazde kolejne dziecko,
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- ulga rehabilitacyjna,

- realizowany od kwietnia 2016 r. program Rodzina 500+,

« wprowadzony w 2018 r. program 300+ przyznajacy kazdemu uczgcemu sie dziecku
do 20 lat corocznie kwote 300 zt.

Ulga czy dotacja

Ulgi podatkowe istnieja tak dtugo, jak istniejg same podatki i stanowig obecnie nieod-
taczny element konstruujacy systemy podatkowe praktycznie wszystkich krajéw Unii
Europejskiej. W ich przypadku nie mamy do czynienia z fazg otrzymania, a nastepnie re-
dystrybucja srodkéw pienieznych, lecz z natychmiastowa ich konsumpcja lub transferem
pienieznym w postaci zwrotu nadptaconego podatku w kolejnym okresie rozliczajacym
rok podatkowy [Kasprzak, Wyrzykowski 2016].

Funkcja stymulacyjna systeméw podatkowych polega przede wszystkim na hamo-
waniu oraz eliminacji wybranych zjawisk ekonomicznych w gospodarce [Wojtowicz
2000]. Zaktada sie, ze podatki majg wptywac na takie obszary, jak bezrobocie, poziom
inwestycji, zakres i przedmiot podejmowanych przedsiewzie¢, popyt lub podaz zaréw-
no w pozytywnych, jak i negatywnych aspektach [Wyrzykowski 2008].

Od wielu lat przedmiotem badawczym jest formutowanie odpowiedzi na pytanie:
kto powinien uzyskiwa¢ pomoc socjalna, w tym dla dzieci, oraz jaki powinien by¢ to
rodzaj pomocy, jej cel oraz wartos¢. System ulg, preferencji oraz dotacji podatkowych
o charakterze prorodzinnym posiada réwniez szerokie grono przeciwnikéw. Jako pod-
stawowg wade wskazuje sie ograniczony i wybiérczy charakter ich stosowania. Dodat-
kowo ulgi podatkowe sg relatywnie drogie, komplikujg system podatkowy oraz sta-
nowig przyczyne naduzy¢ podatkowych [Ostaszewski, Federowicz, Kierczynski 2004].
Gtéwnym celem ulg i preferencji podatkowych zwigzanych z programami spotecznymi
jest zwiekszenie wspotczynnika dzietnosci poprzez zmniejszenie obcigzen fiskalnych
naktadanych na rodzicéw posiadajacych dzieci.

Problemy demograficzne
Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, a tym samym zmiany struktury udziatu ludnosci

w wieku przed i poprodukcyjnym, sg wtasciwe dla wszystkich krajow Unii Europejskiej.
Zmiany w tym zakresie w wybranych krajach UE przedstawiaja ponizsze wykresy:
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Wykres 1. Udziat procentowy ludnosci w wieku produkcyjnym w wybranych krajach
UE w latach 2006 i 2017
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Zrédto: Eurostat Statistics Explained online data code.

Wykres 2. Udziat procentowy ludnosci w wieku ponad 65 lat w wybranych krajach
UE w latach 2006 i 2017
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Zrédto: Eurostat Statistics Explained online data code.

Mediana wiekowa populacji w krajach Unii Europejskiej w latach 2001-2016 wzrosta
z 38,5 lat do 43 lat. To skala starzenia sie spoteczenstwa (Median age of population 2017).
Jednak, o ile starzenie sie spoteczenstwa bedzie w najblizszych 30 latach wtasciwe dla
wszystkich krajéw UE, to jednak nie wszystkie kraje beda przezywaty kryzys demogra-
ficzny zwigzany ze spadkiem populacji. Liczba ludnosci nie zmniejszy sie wedtug pro-
gnoz m.in. w WIk. Brytanii, Francji, Hiszpanii i Wioszech.

Do polowy lat 80. ubiegtego wieku Polska nalezata do grupy krajéw o wysokiej, sie-
gajacej 0,9% rocznie, dynamice wzrostu liczby ludnosci. Srednia wartos¢ dynamiki wzro-
stu ludnosci w dekadzie lat 80. wyniosta 0,66%. Od poczatku obecnego stulecia wskaznik
wzrostu przyjat wartosci ujemne i w latach 2000-2014 wynosit Sredniorocznie -0,03%.

Wedtug przewidywan Eurostatu populacja w Polsce spadnie do 2070 r. o okoto 7 min.
Powodem tego w gtéwnej mierze jest spadek wartosci — od 1990 r. - wspétczynnika dziet-
nosci, ktéry osiagnat bardzo niski poziom. Mimo tego, ze prognozy sygnalizuja wzrost
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dzietnosci w Polsce, poziom zastepowalnosci jest niewystarczajacy. Rdwnoczesnie ros-
nie Srednia oczekiwana diugos$¢ zycia, ktéra dla oséb w wieku 65 lat w latach 2016-2017
wzrosnie o okoto 7 lat. Wzrost dtugosci zycia spowoduje dynamiczny i trudny do pokrycia
wzrost juz istniejacego deficytu funduszy emerytalnych. Z prognoz Zaktadu Ubezpieczen
spotecznych wynika, ze deficyt ten moze wzrosngc¢ z 11 mld Euro do nawet 41 mld euro
w 2050 r. Prognozy przewidujg, ze przecietny okres zycia w Polsce wydtuzy sie z 74 lat
w2017 r.do 80 lat w 2030 r. [Life expectancy of Poland 2017, GUS]. Nie tylko wzrost okresu dtu-
gosci zycia wptynie na zwiekszenie zapotrzebowania na srodki z funduszy emerytalnych.
Istotnie zwiekszy go powrdt w 2017 r. do wczedniejszego wieku emerytalnego - 65 lat dla
mezczyzn oraz 60 lat dla kobiet. Polska musi jak najszybciej zmodernizowac zasady two-
rzenia funduszy emerytalnych, bez ktérego system emerytalny juz w najblizszych latach
sie zatamie. Jednak zrédet pozyskiwania srodkéw na tych funduszach nalezy poszukiwaé
w populacji wkraczajacej na rynek pracy oraz w kolejnych pokoleniach. Niestety obydwie
sfery napetniaja jedynie pesymizmem. Zmiany strukturalne same w sobie spowodowaty,
ze liczba 0s6b czynnych zawodowo zmniejszyta sie istotnie i jest to proces o nasilajgcym
sie znaczeniu. Dodatkowo bardzo niekorzystna dla polskiej gospodarki byta emigracja za-
robkowa, ktérej struktura, a przede wszystkim rozmiary, wptynety niezwykle negatywnie
na system gospodarczy. Z polski wyjechali ci, ktérzy mieli budowa¢ polskie PKB, ptaci¢
w Polsce podatki oraz zasila¢ fundusze emerytalne. Emigracje zarobkowe zrealizowaty
i niestety nadal planuja realizowac osoby mtode, miedzy 18 a 34 rokiem zycia (51% lud-
nosci). Na koniec 2016 r. poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 2 miIn 515 tys.
mieszkancow naszego kraju. Emigracja, w poréwnaniu do 2015 r., wzrosta o 118 tys. [GUS
2018]. Niestety nie jest to proces ustabilizowany i zakoriczony. Co siddma osoba zgtasza
wole wyemigrowania z Polski choc¢by na krotki czas, a juz 70% polskiego spoteczenstwa
ma cztonka rodziny przebywajacego za granicg [Emigracyjne trendy Polakéw w 2017 r.].
Az 69% os6b wyjezdzajacych z Polski posiada zatrudnienie, a jedynie 13% sposréd bezro-
botnych chce opuscic Polske. Niepokojacym jest wzrost, w poréwnaniu do 2016 r., odsetka
0s6b planujacych wyjazd na state. Co czwarta pracujaca za granicg osoba deklaruje, ze
do Polski juz nie wroci [Emigracja zarobkowa Polakéw 2018 r.]. Zatem emigracja stwarza
olbrzymi i perspektywicznie wzrastajacy problem demograficzny. Jednak nawet istotne
zmniejszenie emigracji czy tez powro6t znacznej czeéci emigrantéw do Polski nie zmienia
wagi kryzysu demograficznego, ktérego najwazniejszym powodem jest spadek dzietno-
$ci. Urodzenia sg podstawowym czynnikiem wptywajacym na liczbe i strukture ludnosci.
Poziom urodzen mierzy sie wspoétczynnikiem dzietnosci, ktéry okresla liczbe urodzonych
dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat) Wspotczynnik
dzietnosci miedzy 2,10 a 2,15 jest wartos$cig zapewniajaca prostg zastepowalnos¢ pokolen.
W ostatnich kilkunastu latach we wszystkich krajach Unii Europejskiej obserwowany jest

27


http://mostwiedzy.pl

/\/\‘ MOST WIEDZY Pobrano z mostwiedzy.pl

J—

Wojciech Wyrzykowski, Piotr Kasprzak

spadek dzietnosci, a np. w 2015 r. w Zzadnym europejskim kraju badanym przez Eurostat,
wspotczynnik ptodnosci nie osiggnat granicy zastepowalnosci pokolen.

Wykres 3. Poziom dzietnosci (TFR) w wybranych krajach UE w 2015 r.
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Zrédto: Eurostat.

W Polsce po wprowadzeniu prorodzinnego programu 500+ wskaznik dzietnosci nie-
znacznie wzrést, ale juz rok po rozpoczeciu programu liczba nowo narodzonych dzieci
znéw zaczeta spadac. Ciggle daleko nam do wskaznika, ktéry gwarantuje prosta zaste-
powalnos¢ pokolen, ale jest juz znacznie lepiej niz w 2016 czy 2015 roku. Obecng sytua-
cje w Polsce demografowie czesto okreslaja mianem kryzysu demograficznego. Kryzys
ten znajduje ma korzenie juz w poczatku dekady lat 90. ubiegtego wieku.

Wykres 4. Wskaznik dzietnosci (TFR) w Polsce w okresie 1955-2017

3,61

t’-g-f ;30 1:45
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Zrédto: GUS - Urodzenia i dzietno$¢, maj 2018 r.

Wskaznik dzietnosci w okresie ostatnich 60 lat spadt 2,5-krotnie. Bezposrednio po
wyzu demograficznym z pierwszej potowy lat 80. ubiegtego stulecia spodziewano sie
w Polsce, w wyniku konsekwencji wchodzenia w wiek najwyzszej ptodnosci licznych
rocznikéw kobiet urodzonych w drugiej potowie lat 70. XX wieku, wzrostu liczby uro-
dzen od potowy lat 90. Tymczasem zanotowano znaczng depresje urodzeniowa, ktéra


http://mostwiedzy.pl

/\/\ MOST WIEDZY Pobrano z mostwiedzy.pl

J—

Mechanizmy wsparcia polityki prorodzinnej w Polsce po roku 2015 na tle krajéw Unii Europejskiej

trwata az do 2003 r. W kolejnych latach liczba urodzen nieznacznie rosta do 2009 r., co
byto konsekwencjg wyzu demograficznego z poczatku lat 80. ubiegtego wieku. Kolejny
spadek liczby urodzen trwat do 2015 r. Obecnie wspotczynnik dzietnosci daleko odbiega
od pozadanej wielkosci [Gwiazda 2015]. Niekorzystne zmiany demograficzne w Polsce
zbiegty sie z poczatkiem transformacji systemowej. W sytuacji, gdy panstwo borykato
sie z wieloma problemami, jego mozliwosci wsparcia dla mtodych matek byty bardzo
ograniczone Jednak po uptywie juz blisko 30 lat od tego momentu nalezy podejmo-
wac zdecydowane i radykalne kroki w kierunki zapewnienia wzrostu demograficznego,
gdyz utrzymanie takiej sytuacji grozi Polsce wyludnieniem z wszelkimi negatywnymi
konsekwencjami tego zjawiska. Przyczyny tego stanu maja swe podtoze w sytuagji
ekonomicznej rodziny, poczuciu bezpieczenstwa socjalnego oraz szeroko rozumianej
pomocy ze strony panstwa. Dowodem na to s3 dane wskazujace, ze przecietna Polka,
ktéra wyemigrowata do WIk. Brytanii rodzi w tym panstwie 2,31 dziecka, w sytuacji gdy
odpowiednik — osoba mieszkajgca w Polsce rodzi 1,31 dziecka [Marczuk 2014].

Poziom ubdstwa w Polsce

Oceniajac poziom ubdstwa, nalezy postuzy¢ sie wskaznikami nieréwnosci spotecznej,
a w zakresie dochodéw — wskaznikami dobrobytu i ubéstwa.

W Polsce poprawia sie sytuacja, jesli chodzi o nieréwnosci, ale mierzone wspotczyn-
nikiem Giniego. Im wyzszy wspétczynnik (ktéry ksztattuje sie w przedziale od zera do
stu procent), tym gorzej i nieréwnosci sg wieksze. Polska w ostatnich latach istotnie po-
prawita wynik w tym zakresie, w zwigzku z czym nie ma problemu nieréwnosci docho-
dowych, gdyz on jest zblizony do sredniego poziomu UE.

Wykres 5. Wskaznik Giniego w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2017 r.
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Zrédto: dane Eurostat.
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Jednoczesnie w Polsce wskaznik Giniego systematycznie spada i w 2014 obnizyt sie
ponizej poziomu $redniej w krajach Unii Europejskiej.

Wykres 6. Wskaznik Giniego w Polsce w latach 2008-2017

e PO|Ska = Kraje UE

30,9
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2008r. 2009r. 2010r 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r.

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Jednak z pilotazowych badarh Narodowego Banku Polskiego wynika, ze niestety
mamy do czynienia z narastaniem nieréwnosci, ale o charakterze majatkowym. Syste-
matycznie spada réwniez w Polsce wskaznik ubdstwa. Zgodnie ze statystyka Eurostatu,
za biedne uwazane s3 gospodarstwa domowe osiggajace dochody mniejsze niz 60%
$rednich dochodéw gospodarstw w danym kraju.

Wykres 7. Wskaznik ubdstwa w Polsce w latach 2008-2016
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Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Znaczacy spadek zasiegu ubdstwa w ostatnim okresie zaobserwowano zwtaszcza
wsrod takich grup, jak rodziny wielodzietne, gospodarstwa domowe z osobami niepet-
nosprawnymi, mieszkafcy wsi i miast ponizej 20 tys. mieszkaricOw oraz gospodarstwa
domowe z gtowa gospodarstwa o niskim poziomie wyksztatcenia. Pomimo poprawy
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sytuacji grupy te wciaz naleza do najbardziej zagrozonych bieda. Zaobserwowano réw-
niez istotna poprawe sytuacji gospodarstw domowych z dzie¢mi do lat 18. Skutkiem
tego byt widoczny spadek zasiegu ubdstwa skrajnego wsréd dzieci w wieku 0-17. Gru-
pami, w ktérych w ostatnich dwdch latach nie odnotowano zmniejszenia sie zasiegu
ubdstwa, byty gospodarstwa domowe bez dzieci na utrzymaniu. Taka struktura zmian
jest skutkiem realizacji programéw socjalnych, w tym w szczegdlnosci programu 500+

Ulgi prorodzinne w Polsce na tle innych krajéow UE

Analizujac zebrane dane, nalezy wskaza¢, iz wysokos¢ preferencji o charakterze po-
datkowym, skierowanych do rodzin z dzie¢mi, jest bardzo zréznicowana i waha sie od
kilkuset euro do nawet kilkudziesieciu tysiecy euro ulgi w stosunku rocznym. Najwyz-
sze ulgi rodzinne, liczone w wartosciach bezwzglednych, wystepuja w Niemczech, naj-
nizsze za$ w Polsce. Wszystkie panstwa, poza Estonia, premiuja posiadanie juz jedne-
go dziecka. W zdecydowanej wiekszosci krajow pomoc ma charakter progresywny t;.
im wieksza liczba wychowywanych dzieci, tym nieproporcjonalnie wieksza wymierna
ulga w ptaconym podatku.

Tabela 1. Ulga na dzieci odliczana od dochodu w wybranych panstwach UE
przystugujaca wg kryterium liczby dzieci (w EUR)

Panstwo UE | 1. dziecko 2. dziecko 3. dziecko 4. dziecko 5. dziecko '::Ezn;

Niemcy 7248 7248 7248 7248 7 248 36 240
Stowenia 2437 2649 4419 6188 7957 23650
Hiszpania 2400 2700 4000 4500 4500 18 100
Belgia 1520 2380 4840 5400 1520 15 660
Chorwacja 2064 2889 4127 2064 2064 13208
totwa 2100 2100 2100 2100 2100 10 500
Estonia 0 1848 1848 1848 1848 7392
Litwa 720 720 720 720 720 3600
Wegry 704 704 704 704 704 3520
Austria 600 600 600 600 600 3000

Zrédto: PWC, Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE 2017.
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Tabela 2. Ulga na dzieci odliczana od podatku w wybranych panstwach UE
przystugujaca wg. kryterium liczby dzieci (w EUR)

Panstwo UE | 1.dziecko 2. dziecko 3. dziecko 4. dziecko 5. dziecko Razem w EUR

Wiochy 950 950 950 1150 1150 5150
Czechy 496 629 762 762 762 3411
Portugalia 600 600 600 600 600 3000
Polska 255 255 458 618 618 2204

Zrédto: PWC, Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE 2017.

Przywotujac znana w Polsce metode unikania progresji podatkowej, polegajacej na
rozliczaniu dochodéw wraz z matzonkiem (a w okreslonych przypadkach réwniez dzie-
ckiem), system tej swoistej ulgi jest obecny takze w innych panstwach Unii Europejskiej,
takich jak: Belgia, Chorwacja, Estonia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Malta, Niemcy, Portugalia, Wielka Brytania i Wtochy. Tym samym poszczegdlne systemy
podatkowe umozliwiaja obnizenie podstawy opodatkowania, w przypadku gdy jedna
z rozliczajacych sie oséb osigga nizsze przychody. Jest to szczegdlnie istotne, gdy mozli-
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wosc¢ osiagniecia kolejnego poziomu progresji jest stosunkowo prosta.

Tabela 3. Mozliwo$¢ wspdlnego rozliczenia z matzonkiem/partnerem

w poszczegdlnych panstwach UE

Mozliwos¢ Mozliwosé
Panstwo UE wspinego Panstwo UE wsp6inego
rozliczania rozliczania
z matzonkiem z matzonkiem
Austria - Litwa -
Belgia TAK Luksemburg TAK
Butgaria - totwa -
Chorwacja TAK Malta TAK
Cypr - Niemcy TAK
Czechy - Polska TAK
Dania - Portugalia TAK
Estonia TAK Rumunia -
Finlandia - Stowacja -
Francja TAK Stowenia -
Grecja TAK Szwecja -
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Mozliwosé Mozliwos¢
Panstwo UE wsp.élneqo Panstwo UE wspélnego
rozliczania rozliczania
z matzonkiem z matzonkiem
Hiszpania TAK Wegry -
Holandia TAK Wielka Brytania TAK
Irlandia TAK Wtochy TAK

Zrédto: PWC, Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE 2017.

Nowe regulacje prorodzinne w Polsce - wydatki i skutki

Wraz ze zmiang rzadu w 2015 roku, w Polsce odnotowano szereg reform w polityce
spotecznej panstwa. Jednym z flagowych projektéw spotecznych jest tzw. program
Rodzina 500+. Przedsiewziecie to przewiduje, ze od kwietnia 2016 panstwo wyptaca
Swiadczenia wychowawcze na drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie w wysokosci
500 ztotych.

Swiadczenie w ramach programu jest wyptacane rodzicom, opiekunom prawnym
lub osobom, ktére adoptowaty dziecko. Swiadczenie to nie podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym i jest wyptacane do momentu osiggniecia przez dziecko 18.
roku zycia ($rodki wyptfacane sa na wniosek uprawnionych oséb od momentu urodze-
nia dziecka). Wyptacane przez panstwo $rodki naleza zatem do bezposrednich transfe-
réw z budzetu panstwa i nie sa powigzane w zadnym stopniu z wysokoscig ptaconych
podatkéw, aktywnoscig zawodowa rodzicéw, miejscem zamieszkania, stanem zdrowia
oraz w duzej mierze sytuacjg materialnej rodziny. Co wiecej, wydatkowanie srodkéw
co do zasady nie podlega kontroli, z wytgczeniem skrajnych sytuacji odnotowanych
przez osrodki pomocy spotecznej, kiedy udowodniono, ze pienigdze wydawane sa na
alkohol, papierosy lub przekazywane wprost osobom trzecim. W takiej sytuacji $wiad-
czenie pieniezne moze by¢ zamienione na $wiadczenie o charakterze rzeczowym (dla
przyktadu w czerwcu 2017 roku odnotowano 1792 takie przypadki, czyli 0,04% wszyst-
kich uprawnionych).

Wedtug danych odpowiedzialnego za realizacje programu Ministerstwa Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej, w 2017 roku (dane za petne 12 miesiecy funkcjonowania
wsparcia) srodki wyptacono 3,78 min dzieci. Wyliczenia wskazuja, ze w catym kraju
programem jest objetych 55% wszystkich dzieci do 18 lat. W sumie w Polsce okoto
42% Swiadczen wyptacanych jest na pierwsze lub jedyne dziecko - to 1,59 min dzieci.
W grupie $wiadczen na pierwsze dziecko 40% stanowig $wiadczenia dla jedynakow
- to 635,8 tys. dzieci. Swiadczenie otrzymuje 2,19 min drugich i kolejnych dzieci w ro-
dzinie. Odnotowac nalezy, ze na wsi wsparcie trafia do wiekszej grupy dzieci - odsetek
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ten wynosi 63%. Zwiekszony odsetek wynika z faktu, iz Swiadczenie na terenie wsi
w wiekszym stopniu wyptacane jest rodzinom z jednym dzieckiem, ktére spetniaja
kryterium dochodowe uprawniajgce do wyptaty srodkow.

W 2017 roku, realizacja wyptat kosztowata budzet 24,5 mid ztotych (5,63 mid euro),
przy czym niecata kwota stanowita transfery spoteczne. Jak wynika z odpowiedzi MRPiS
na interpelacje poselska [Sejm 2017], poniesione w 2017 roku przez gminy koszty obstugi
realizacji tego Swiadczenia wyniosty 392,1 min ztotych. Dodatkowe 2,6 min ztotych wy-
dane zostato przez powiaty. Ponadto, w zwigzku z obecnoscia Polski w strukturach Unii
Europejskiej, poniesiono koszty tzw. unijnej koordynacji systemoéw zabezpieczenia spo-
tecznego w obszarze swiadczenia wychowawczego w wysokosci 15,8 min ztotych. Pro-
gram ten byt réwniez promowany w ogdélnopolskich mediach, co wigzato sie z wydatkami
na poziomie 2,97 min zt. Nalezy zatem zauwazy¢, iz koszty administracji i promocji tego
programu wyniosty okoto 1,69% catosci transferéw przeznaczonych dla rodzin.

Jak wynika z uzasadnienia do ustawy wprowadzajacej program 500+, gtéwnym ce-
lem wprowadzanego projektu jest ,zachecenie polskich rodzin do posiadania wiekszej
liczby dzieci, likwidacja kolejnych barier w posiadaniu dzieci oraz wprowadzanie kolej-
nych, znaczacych utatwien w ich wychowywaniu” [MRPiPS 2017]. Ponadto, ustawodaw-
caargumentuje, ze program jest ,przejawem inwestycji w rodzine oraz redukgji ubdstwa
wsréd dzieci oraz zachetg do niepodejmowania emigracji zarobkowej”.

W tak krotkim okresie trudno o rzetelng i obiektywna analize skutecznosci tego progra-
mu jako mechanizmu zachecajacego do posiadania wiekszej liczby dzieci. Tym niemniej,
analizujac dane stwierdzi¢ mozna, ze w 2016 r. liczba urodzen zywych w Polsce wyniosta
382 tys. i byta wieksza o 13 tys. niz w roku poprzednim, natomiast w 2017 r. liczba urodzen
siegneta 402 tysiecy, czyli byto ich 0 20 tys. wiecej niz dwa lata wczesdniej. Jezeli zatem moz-
na dokona¢ wstepnej oceny skutecznosci programu, wzrost liczby urodzen w 2017 roku
(czyli w roku, w ktérym wsparcie finansowe byto udzielane przez petnych 12 miesiecy oraz
z zatozeniem, ze rodzice mogli rozwazac podjecie macierzynstwa ze wzgledu na wprowa-
dzony w kwietniu program rzadowy) przekfadat sie na koszty 24,5 mld ztotych, czyli rzedu
1,25 min ztotych na jedno dodatkowe urodzone dziecko. Mozna zatem zadac sobie pyta-
nie, czy zaktadajac wzrost liczby urodzen na poziomie 20 tys. program ten nalezy do tanich
i efektywnych czy tez kosztownych i nieprzynoszacych zaktadanych rezultatow.

MRPiPS dokonato wstepnej oceny skutecznosci programu Rodzina 500+ pod katem
jego wptywu na ubdstwo wsréd obywateli Polski. Z szacunkéw resortu wynika, ze dzieki
programowi Rodzina 500+ wskaznik zagrozenia ub6stwem relatywnym spadt o 4 punk-
ty procentowe (z poziomu 17,0% do 13,3%). Zdaniem MRPiPS program zmniejszyt liczbe
dzieci zagrozonych ubéstwem relatywnym nawet o pofowe, a zagrozenie ubéstwem
wsréd dzieci do 17 roku zycia z 22,3% w 2014 roku do poziomu 10,5% w roku 2017.
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Ponadto, Bank Swiatowy opublikowat raport, w ktérym oszacowano wptyw programu
Rodzina 500+ na miare ubdstwa skrajnego. Wedtug wyliczen, ubdstwo skrajne w Polsce
w efekcie wprowadzenia $wiadczenia miatoby sie obnizy¢ z poziomu 8,9% do 5,9%.

Biorac pod uwage wskazniki makroekonomiczne, takie jak malejagce w Polsce bez-
robocie oraz rekordowo wysoki wskaznik aktywnosci zawodowej, nominalny i realny
wzrost ptac (e latach 2013-2017 odnotowywano deflacje), a takze majac na uwadze
ogodlnie dobra sytuacje makroekonomiczng, trudno jednak zbadac bezposredni wptyw
programu Rodzina 500+ (na rynku pojawito sie dodatkowe 24,5 min ztotych) na rosnaca
konsumpcje prywatna.

Tabela 4. Laczne roczne wsparcie poszczegblnych panstw UE w zakresie ulg
podatkowych oraz zasitkéw na dzieci w EUR

Panstwo UE Oszczednosci na Swiadczenie Laczne wsparcie taczne wsparcie

ulgach prorodzinne panstwa w EUR panstwa w EUR

w stosunku do

przecietnego

wynagrodzenia
Luksemburg 703,8 6600 7304 6,40%
Francja 5220 1552 6772 13,70%
Niemcy 2723 2280 5003 5,90%
Austria 420 4538 4958 9,50%
Belgia 977 3150 4127 5,30%
Dania 0 3399 3399 2,90%
Irlandia 0 3360 3360 4,60%
Szwecja 0 2832 2832 3,50%
Finlandia 86 2419 2505 3,00%
Wielka Brytania 0 2300 2300 3,20%
Stowenia 1174 822 1996 5,30%
Wegry 946 1006 1952 10,10%
Polska 509 1374 1883 8,50%
Portugalia 1625 0 1625 6,40%
Estonia 370 1200 1570 6,10%
Wiochy 1430 0 1430 2,40%
Chorwacja 1414 0 1414 5,70%
totwa 911 410 1321 6,70%
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Panstwo UE Oszczednosci na Swiadczenie taczne wsparcie taczne wsparcie
ulgach prorodzinne panstwa w EUR panstwa w EUR
w stosunku do
przecietnego
wynagrodzenia
Czechy 1126 0 1126 4,80%
Stowacja 514 564 1078 5,40%
Holandia 1033 0 1033 1,40%
Hiszpania 970 0 970 1,90%
Malta 0 900 900 2,60%
Cypr 0 760 760 1,60%
Rumunia 43 448 491 3,40%
Litwa 432 0 432 2,40%
Grecja 0 320 320 2,00%
Butgaria 20,5 0 20,5 0,20%
Srednia UE 2246

Zrédto: PWC, Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE 2017.

Liczac w wartosciach bezwzglednych na najwyzsze wsparcie moga liczy¢ miesz-
kancy Luksemburga, na najmniejsze wynoszace zaledwie kilkanascie euro w Butgarii.
Znaczne zréznicowanie wystepuje takze, gdy pod uwage wezmiemy pomoc ogdélnego
wsparcia mierzona w relacji do przecietnego wynagrodzenia. W takim przypadku naj-
wyzszy wspdtczynnik wystepuje we Frandji (13,7%), najnizszy, podobnie jak poprzednio,
w Butgarii (zaledwie 0,2%).

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania, dotyczace prowadzonej polityki prorodzinnej, jednoznacznie
wskazuja, ze praktycznie wszystkie kraje Unii Europejskiej oferuja pewnga forme wspar-
cia. Fundamentalnym pytaniem pozostaje sposob jej prowadzenia, a takze - co naj-
wazniejsze — jej efektywnos¢ (mierzona jako suma naktadéw do osiaganych korzysci
- w tym przypadku zwiekszenia poziomu dzietnosci). W powyzszym artykule zapre-
zentowano dwa modele wsparcia tj. ulgi podatkowe jako element stymulacyjnej roli
systemdédw podatkowych oraz bezposrednie transfery pieniezne, bedace przejawem
polityki socjalnej panstwa.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze $rednia kwota pomocy panstw Unii Europejskiej
w zakresie ulg na dzieci i $wiadczen rodzinnych wynosi obecnie ok. 2246 euro rocznie.
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Natomiast w Polsce jest to 1883 euro, co w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia
daje 13. pozycje wsrdd 28 krajow Unii.

Istotng zmiang w polityce prorodzinnej w Polsce byto wprowadzenie w 2016 roku rza-
dowego programu Rodzina 500+. Omawiany mechanizm po raz pierwszy od lat dostrzega
problemy rodzin i wprowadza realne wsparcie dla oséb wychowujacych dzieci. Mozna bo-
wiem zauwazy¢, ze wylgczajac ulgi podatkowe, od ponad 25 lat paristwo na réwni trakto-
wato rodziny z dzie¢mi i rodziny bezdzietne, co nie wydaje sie stuszne. Zatem dotychczaso-
we rozwigzania w postaci ulgi podatkowej na dzieci okazaty sie niewystarczajace. Polityka
panstwa w niewielkim stopniu zachecata tez mtodych ludzi do posiadania dzieci w ogéle.
Analizujac trendy na przetomie ostatnich 2 lat, nalezy stwierdzi¢, ze podejmowane dziata-
nia nie rozwiazaty problemu niskiej dzietnosci. Chwilowo poprawity co prawda wskazniki
demograficzne, ale nie spowodowaty ich utrwalenia w wartosciach bezpiecznych.
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