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Interventionism or liberalism- which tax policy

Abstract: In macroeconomics there is a constantly recurring dispute between supporters of state
intervention and supporters of liberal politics. An important role in these processes is played by the state's tax
policy. The collapse of the concept of the liberal economic era led to a return to an economy in which the state will
be incomparably more than to interfere, control and plan so far. The basis of interventionism tax is the proper use
of stimulating tax functions, inscribed in the perspective tax strategy of the state. In all countries of the European
Union, tax solutions are a tool not only for redistributing income, creating consumption and supplying budget
revenues, but also have a fundamental role in targeting the behavior and activities of business entities. In Poland,
a completely underrated role of taxes is a simulative function, urging taxpayers to comply with the intention of the
legislator and resulting from the assumptions of economic policy, his behavior.
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Interwencjonizm czy liberalizm, — jaka polityka podatkowa.

Wprowadzenie

W makroekonomii stale powraca spér miedzy zwolennikami interwencjonizmu i
zwolennikami polityki liberalnej, ktory w istocie dotyczy tego samego problemu — roli panstwa
w oddziatywaniu na procesy gospodarcze. Historycznie uksztattowang rolg kazdego rzadu jest
ochrona indywidualnych wolnosci 1 promowania dobrobytu spoleczenstwa. Aby pokry¢
wydatki zwigzane z takimi zadaniami rzad potrzebuje dochodow, ktore w decydujacej czgsci
pochodza z podatkéw. Gospodarka wolnorynkowa, nie jest jednak gwarantem wytworzenia
wszystkich ustug potrzebnych spoteczenstwom. Skoro, zatem przyjmiemy prosta formute
zaleznosciowq: potrzeby spoteczne - finansowanie przez panstwo - pobieranie podatkow w
odpowiednie] wysokosci, to nie mozliwym zalozenie braku wplywu panstwa na podatnikow i
gospodarke. [Geeg D. Fischer, Dornbusch 1996]

Podstawowym argumentem uzasadniajacym interwencj¢ panstwa w gospodarce rynkowej
jest zawodno$¢ samego rynku. Wielu ekonomistow uwaza, zeé mimo tego, ze teoretycznie
panstwo moze wptywac na poprawe alokacji zasobow, to jednak czesto w praktyce swym
dziataniem ingerencja panstwa wywoluje skutek odwrotny i to pafnstwo wplywa na

nieefektywna alokacje zasobow. [Friedman M., 1989] . Prawidtowo skonstruowany system

Y (Jesli ptacicie Iudziom za to, ze nie pracujq, a kazecie im placic¢ podatki, gdy pracujq, nie dziwcie sie, ze macie
bezrobocie).
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podatkowy wplywa na zmniejszanie wahan koniunkturalnych, kompensuje wptyw czynnikéw
zewngtrznych, ksztaltuje dystrybucje dochodow i dobr spotecznie pozadanych, ksztattuje
popyt, podaz, sit¢ nabywcza oraz zyski przedsigbiorcow. Jest narzedziem interwencjonizmu.
Celem artykulu jest wskazanie, w jak duzym stopniu w nastepstwie kryzysu koncepcji
liberalnych, panstwo powinno stosowa¢ narzedzia interwencjonizmu, wykorzystujac narz¢dzia
podatkowe, a przede wszystkim stymulacyjng funkcje podatkdéw, oraz w jakim stopniu zalezne
jest to od posiadanej strategii podatkowej.
Historyczne koncepcje poboru podatkow i wynikajgca z nich rola panstwa

Historycznie, procesom wymiaru i $ciggania danin towarzyszyly, rozwazania dotyczace
zasadnosci cigzaru daninowego, jego uksztattowania oraz egzekwowania, oraz sprawiedliwos$ci
podatkowej. Juz na etapie koncepcji podatku jedynego zwracano po uwage na granice poboru
podatkow, wigzac je z pozytywnym lub negatywnym wplywem na gospodarke. [Owsiak S.
2013]. XVII i XVIHI wiek, to spor miedzy fizjokratami a zwolennikami tworzenia systemu
podatkowego - merkantylistami. Pierwsi, podkreslali znaczenie pracy, rolnictwa i ziemi jako
jedynych zrédet bogactwa (Frangois Quesnay). Drudzy uznawali, ze gospodarke nalezy chronié¢
za pomocg systemu podatkow i cet, czym dali podstawe do systematyzacji i standaryzacji prawa
podatkowego (J. B. Colbert). Rozpoczat si¢, nieustajacy do dzisiaj, spor zwiagzany z
koncepcjami zasad pobierania podatkow, rozkladu ci¢zaru podatkowego oraz zasad
redystrybucji a nade wszystko rolg panstwa. Roznice pogladow sag skrajne i ewoluujac, czesto
wracajg do punktu wyjscia. Gtownymi teoriami sg: podejscie liberalne i drugie - zwigzane z
interwencjonizmem  panstwowym. Liberalizmu podatkowego charakteryzuje  sig:
ograniczonym odzialywaniem panstwa na ksztatlt systemu podatkowego, mniejszym
zapotrzebowaniem na gromadzone w wyniku poboru danin $rodki, ograniczaniem zadan
finansowanych przez panstwo, deklaracjami zmniejszania poboru podatkow. Idea
interwencjonizmu podatkowego opiera si¢ na przekonaniu o koniecznym udziale panstwa w
funkcjonowaniu systemu gospodarczego. Przedstawiciele tego nurtu uwazaja, ze podatki sa
idealnym narzedziem realizacji zachowan podatnikow, stad tez powinny stanowic¢ podstawowe
narzgdzie oddziatywania panstwa na gospodarke. Traktuja system podatkowy jako szczegolny
instrument finansowy, ktory umozliwia realizacje celow ekonomicznych i1 spotecznych
panstwa, a funkcje podatkow nie ograniczaja si¢ wylacznie do spetniania funkcji dochodowych.

Koncepcje konstruowania nowoczesnego systemu daninowego nakre$lone zostaty przez

Adama Smitha. [Smith. A. 1954]. Lokujac koncepcje podatkowe w obszarze pogladow
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liberalizmu gospodarczego uznawal, ze rzadzace zyciem gospodarczym 1 spotecznym prawa
obiektywne muszg by¢ uwzgledniane, rowniez przy realizacji dochodow budzetowych
panstwa. Doktryna poboru podatkéw powinna by¢ oparta na neutralnosci polityki podatkowe;,
niwelowaniu wptywu opodatkowania na hamowanie aktywnosci gospodarczej i oszczednosci
spoteczenstwa oraz na wprowadzeniu podatkéw posrednich, co wpltywa na sprawiedliwsze
roztozenie ci¢zaru podatkowego. Kontynuatorami mys$li Smitha byli przedstawiciele tzw.
ortodoksyjnej teorii finansow. J.B. Say prezentowal poglad 0 potrzebie maksymalnego
zawezania funkcji panstwa i ograniczaniu zadan finansowanych bezposrednio z budzetu [Say
J.B. 1960] co spowoduje jego zrownowazenie. Podatki powinny by¢ jak najbardziej dogodne
dla ptacacych, sprawiedliwe i moralne. Ulgi i przywileje winny by¢ ograniczane.
Kontynuatorem liberalnych teorii wptywy panstwa na gospodarke byt John S. Mill, uwazany
za tworce liberalizmu demokratycznego (socjalnego). Uwazal on, ze polityka podatkowa
panstwa powinna by¢ realizowana tak, aby maksymalnie uszczg$liwiaé obywateli, dochod
obywateli powinien im by¢ pozostawiany w jak najwigkszych rozmiarach a pobieranie
podatkéw od wyzszych dochodow jest karaniem za pracowitosc.

Zmiany spoteczno — gospodarcze przetomu XIX i1 XX wieku, charakteryzujace sie
krytyka wolnorynkowej gospodarki, niekontrolowanej wolnos$ci gospodarczej i ograniczone;j
roli panstwa, zmienity radykalnie poglady i poddaty krytyce koncepcje liberalne. Odrzucajac
zasady ekonomii klasycznej, zaczeto podkresla¢ role panstwa, ktore realizujgc polityke
protekcjonizmu powinno zapewni¢ akumulacje kapitalow, rozwoj gospodarczy i osiaganie
zyskow. Odkryto, Ze najlepszym narzedziem realizacji wptywu panstwa na procesy spoleczne
i gospodarcze sg podatki. Pojawita si¢ redystrybucyjna funkcja podatkoéw. Jako pierwszy uwage
na niefiskalne funkcje podatkow zwrocit A. Wagner? . Zauwazyl, ze poziom wydatkoéw
publicznych zwigksza si¢ wraz ze wzrostem uprzemystowienia, a panstwo oddzialywajac na
wzrost inwestycji nie moze pozostawi¢ sektorowi niepublicznemu zadan zwigzanych z
rosngcymi potrzebami spoleczenstwa, gdyz nie jest on w stanie temu podotaé, zatem musi t¢
role aktywnie uzupehiac. Jego koncepcja dazyta do pogodzenia fiskalnej i niefiskalnej funkcji
podatku, godzac interesy panstwa, jak i podatnikow. Podatki powinny by¢ instrumentem
oddzialywania, na procesy, ktore zachodza w gospodarce.

Kryzys lat 1929-1933 obalit poglad, ze gospodarke moga ksztaltowa¢ same mechanizmy
rynkowe. Pojawito si¢ pojecie interwencjonizmu panstwowego. Wprowadzit je, Krytyk

zdolnoséci proceséOw samoregulacji gospodarki — John Keynes. Stworzyl ogolng teorig,

2 Teoria wzrastajacych wydatkow publicznych
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obejmujgcej stanu rownowagi makroekonomicznej, przy réznym stopniu wykorzystania
potencjalu produkcyjnego. Zasada uznawana jest za jedng z pierwszych zasad ekonomii
[Wojtyna A. 2000]. Keynes umiejscowit rolg podatkdbw w gospodarce Wg. nastepujacego
schematu: wzrost wydatkow publicznych jest efektem intensyfikacji popytu na dobra i ustugi
publiczne. Konsumenci kreujg popyt. Ten z kolei moze by¢ stymulowany przez odpowiednig
podaz pienigdza. W tym miejscu pojawia si¢ rola panstwa. Panstwo odpowiednio reagujac,
musi podwyzszy¢ wydatki rzadowe, przekazujac srodki podtrzymujace konsumpcje. W tym
samym okresie (depresji gospodarczej) maleja srodki z dotychczas otrzymywanych podatkdw.
nalezy, zatem podnies¢ stawki podatkowe. Reprezentanci szkoty keynesowskiej wychodzg z
zalozenia, ze rynek jest niedoskonaty, w zwigzku, z czym uwazajg za konieczng ingerencje
panstwa i wierza W skuteczna i aktywna polityke interwencyjna®. W latach osiemdziesiatych
XX wieku teoria Keynesa zaczgta by¢ poddawana coraz szerszej krytyce. Wielu ekonomistow
zaczgto uwazaé, ze rola panstwa w gospodarce stalg si¢ zbyt duza, a skutki daleko posunigtej
interwencji byly rozczarowujace. Powszechng stata si¢ opinia, ze podatki dtawig prywatny
sektor przedsigbiorczos$ci a ograniczenie zaangazowania panstwa wyzwolitoby dodatkowa
inicjatywe i energi¢ tego sektora. Teorii interwencjonizmu zarzucano, ze powodujac wzrost
wydatkow publicznych doprowadza do inflacji, i rosngcych podatkow generujg spadek tempa
wzrostu PKB. Koncepcja interwencjonizmu zatamata si¢. Nastgpit zwrot w kierunku ekonomii
klasycznej i ponowny rozwdj koncepcji neoliberalnych i neokonserwatywnych. Wyrazem tego
staty si¢ nowe doktryny ekonomiczne, takie jak: monetaryzm, nowa ekonomia klasyczna, nowa
szkota austriacka, chicagowska szkola ekonomii, ekonomiczna teoria praktyki, ekonomia

4. Kierunki te krytykujac interwencjonizm, opieraty sie na

podazy, czy instytucjonalizm
racjonalnosci podmiotéw gospodarczych, wierzgc w naturalng elastyczno$¢ rynku, zdolno$é do
jego samoregulacji. Podkres$lana byta podstawowa rola pienigdza. Panstwo powinno staé sig
oszczednym, ograniczajacym wydatki, a tym samym ograniczajacym pobor podatkow.
Kolejne kryzysy ostatnich kilkunastu lat spowodowaty powrot do idei interwencyjnej roli
panstwa, realizowanej przy wykorzystaniu polityki podatkowe;.

Wplyw unijnej polityki podatkowej na ksztattowanie wewnetrznej polityki podatkowej.

Zblizanie systemow prawnych krajow czionkowskich Unii Europejskiej ma charakter

procesoOw harmonizujacych systemy podatkowe, a nie procesoOw unifikujacych prawo. Uznano,

3 Przekonanie opieraja przede wszystkim na zasadzie, ze rzad, jako uczestnik zycia gospodarczego ma przewage
z uwagi na posiadane informacje.

4 Szczegoblng role w tworzeniu nowych teorii odegrali m.in. Milton Friedman, Frank Knight i George Stigler,
Friedrich Hayek, Ludwig von Mises, Robert Lucas i Thomas Sargent.
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ze wladztwo podatkowe ma podstawowe znaczenie dla suwerennosci panstw cztonkowskich
UE®. Obszarem obowigzkowej harmonizacji zostaly objete jedynie podatki stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku. Zakres dziatan harmonizujacych
odnosi si¢ do podatkow obrotowych, akcyzy i innych rodzajow podatkow posrednich (art. 110—
113 TFUE)" W sposob posredni regulowane sg rowniez sprawy podatkowe majgce wptyw na
tworzenie rynku wewngtrznego (art. 114-118 TFUE) oraz odnoszace si¢ do swobodnego
przeptywu o0sob, ustug i kapitatu (art. 45-66 TFUE), ochrony $srodowiska (art. 191-192 TFUE)
i konkurencji (art. 107-109 TFUE). Opodatkowanie bezposrednie nie jest przedmiotem
procesoOw harmonizujgcych. Nadrzednym zadania unijnej polityki podatkowej jest wdrozenie
rozwigzan prawnych, ktore zapewniatyby zasady neutralnosci dla przeptywu towardéw, ustug,
kapitatow i1 czynnikoéw produkcji, nie beda naruszaty zasad konkurencji, jak i nie b¢dg stanowic
narzedzia protekcjonizmu panstwowego. W tym tez kontek$cie rozwigzania przyjete w UE
majg wplyw na ksztattowanie wewngtrznej polityki podatkowe] ograniczajacej nadmierne,
niezgodne z regutami swobodnego rynku dziatania interwencjonistyczne panstw
cztonkowskich. Mozemy, zatem moéwi¢ o polityce umiarkowanego interwencjonizmu
podatkowego ze strony Komisji Europejskiej. Przyjecie w tym zakresie zasad liberalnych 1
pozostawienie takich dziatan wytacznie wptywowi samoregulujacego si¢ rynku, w zadnym
wypadku nie przyniostoby oczekiwanych rezultatow. Komisja jednoznacznie wskazala na
potrzebg dziatan interwencyjnych jak np. zalecenie inwestowania w ustugi publiczne,
promujacego aktywna role panstwa w gospodarce. Potrzeba interwencjonizmu podatkowego
znajduje swoj wyraz, rowniez w zalozonej polityce zwigkszania 1 zmiany struktury
zatrudnienia, zmniejszania bezrobocia, ochrony zdrowia oraz praw konsumenckich, wspierania
innowacji, polityki srodowiskowej i energetycznej. Wyznaczono bardzo konkretne cele
koordynacji polityki podatkowej, jak np. sprawy opodatkowania spotek, opodatkowanie
emerytur (wnoszenie wktadow w systemy emerytalne poszczegdlnych panstw cztonkowskie
powinno by¢ neutralne), ujednolicenie zasad opodatkowania pojazdow z uwzglednieniem
wysokos$ci podatku od poziomu emisji dwutlenku wegla, uszczelnianie systemu podatkowego
akcyz na tytonie i alkohol, w celu wyeliminowania skali oszustw, wtaczenie obowigzkowo
komputerowego nadzoru w systemie akcyz, czy opodatkowanie nowych instrumentéw
finansowych.

Jaka polityka podatkowa

5 Zgodnie z zasadami przyjetej polityki podatkowej w UE kazde panstwo cztonkowskie ma prawo wyboru
takiego systemu podatkowego, jaki uzna za najbardziej odpowiedni, pod warunkiem, ze przestrzega przepisow
UE [COM(2001)0260].
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Polityka podatkowa panstwa oparta musi by¢ na racjonalnym systemie podatkowym
stanowigcym zbior zintegrowanych i wewnetrznie spojnych podatkow [Ofiarski Z.2013], oraz
posiadanej strategii podatkowej. Idealny system podatkowy powinien generowac niezbedne
dochody, bez nadmiernego zadtuzania si¢ przez rzad, w sposob niezniechecajacy do
dziatalnosci gospodarczej, chronigc poziom konsumpcji, umozliwiajagc rozwo6j inwestycji i
zwigkszania oszczednosci [Tanzji V., Zee H. 2001]. Realizowanie polityki podatkowej
uzaleznione jest od skali wykorzystania funkcji przypisywanych podatkom.

Poszerzenie przypisanych podatkom wczesniej funkcji o funkcje stymulacyjng ,,Mysl
podatkowa” A. Wagnera spowodowata, ze odwieczna funkcja fiskalna, uzupetniana od XIX w.
funkcja dystrybucyjna, poszerzona zostata o funkcje stymulacyjna, w wyniku zauwazenia w
niej waznego instrumentu polityki gospodarczej. Funkcja dystrybucyjna, istnieje niezaleznie od
warunkow politycznych, gospodarczych czy spotecznych. Skala jej wykorzystania zalezna jest
od struktury gospodarki. Funkcje alokacyjng i dystrybucyjng realizuje si¢ poprzez
wykorzystywanie podatkow do korygowania rynkowej struktury PKB. Zwolennicy nurtu
interwencjonistycznego opierajac sie na realizacji tzw. sprawiedliwosci pionowej® odwoluja sic
do zdolnosci systemu podatkowego jako szczegodlnego instrumentu finansowego,
umozliwiajgcego oprocz realizacji funkcji fiskalnych, rowniez osigganie celow ekonomicznych
I spotecznych panstwa [Gajl N., 1992]. Zawsze w tym procesie sporng pozostaje sprawa
sprawiedliwosci podatkowej. Zwolennicy liberalnych zasad podatkowych opowiadaja si¢ za
réwnoscig opodatkowania, sptaszczaniem skal podatkowych, likwidacja ulg i preferencji,
ograniczaniem wplywu panstwa na zachowania podatnikéw i skupieniu si¢ na wypetnianiu
funkcji fiskalnej podatkow. Zwolennicy interwencjonizmu podkreslaja, ze panstwo
demokratyczne jest swego rodzaju kontraktem, w ktorym panstwo zobowiagzuje si¢ dbac 0
indywidualne interesy obywateli, poprzez tworzenie warunkow umozliwiajacych
wyrownywanie szans. Potwierdzeniem tej zasady sg wybory publiczne, dokonywane w
procesie glosowania, w ktorym zawsze wykorzystywane sg aspekty podatkowe [Buchanan
J.M., Musgrave R.A. 2005]. W panstwie demokratycznym skala fiskalizmu jest wyborem
publicznym, a zadaniem panstwa jest taczenie celéw fiskalnych z celami spotecznymi i
ekonomicznymi. Tego nie uda si¢ osiagna¢ bez realizacji funkcji stymulacyjne;.

Czesta jest opinia, ze bardzo trudno jest pogodzi¢ fiskalng i stymulacyjna funkcja podatkow.
[Pach J. 2016]. Podstawg takich zalozen jest teza, ze je$li podstawowym celem nie jest w

pierwszej kolejnosci uzyskiwanie dochodow, lecz stymulowanie lub redystrybucja, to oznacza

6 Zasada odnosi si¢ do stosowania obcigzef stosowanie do zdolno$ci podatkowej podatnikow.
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wadliwos¢ samego systemu podatkowego. Przywotuje sie przyktady jednorazowych
instrumentalnych podatkéw’. Jednak nie mozna zgodzi¢ sie z opinig, ze te przypadki
potwierdzaty niekorzystne oddziatywanie funkcji stymulacyjnych podatkoéw. Byly one jedynie
dowodem na wadliwos$¢ systemu podatkowego, w ktorym wszystkie przynalezne podatkom
funkcje nie byty racjonalnie wykorzystywane. Racjonalny system podatkowy musi i$¢ w parze
z racjonalng polityka podatkowa. Racjonalny system podatkowy jest podstawg racjonalnego
fiskalizmu (akceptowania przez podatnikoéw i wlasciwego zaopatrzenia budzetu). Racjonalna
polityka podatkowa to umicjetno$¢ tgczenia celow fiskalnych z celami pozafiskalnymi oraz
wplywanie na zachowania podatnikow, ktérzy w wyniku zaproponowanych bodzcow
podatkowych realizowa¢ beda cele gospodarcze panstwa, w tym réwniez z opdznionym
efektem fiskalnym. Nalezy, bowiem przyjaé, ze np. racjonalna ulga podatkowa to nic innego
jak kredyt podatkowy, ktory predzej czy pdzniej przyniesie dodatkowe wptywy podatkowe.
Jesli panstwo nie prowadzi wyraznie ukierunkowanej i1 aktualizowanej racjonalnej polityki
podatkowej (strategii podatkowej), to obowigzujacy system norm prawnych (system
podatkowy) jest wykorzystywany w stopniu niesatysfakcjonujacym, zarowno podatnikow, jak
i fiskusa. Skale zaangazowania w gospodarke, panstwo moze realizowaé poprzez polityke
fiskalng, monetarng, ulgi, preferencje i zwolnienia podatkowe i inne dziatania o wyraznie
podatkowym zwigzku

Stymulacja podatkowa

Celem stymulacji ekonomicznej jest wspieranie przez panstwo okreslonych dziedzin
dziatalnosci gospodarczej oraz podmiotéw dzialajacych na rynku, realizowane poprzez
stwarzanie im uprzywilejowanych warunkéw, przy jednoczesnym zachowaniu okreslonych
wpltywow podatkowych do budzetu panstwa. Mozemy, zatem mowi¢ o istnieniu bodzca
podatkowego, ktorego skutecznos$¢ zalezy od perspektyw ekonomicznych panstwa. Wskazuje
on, jakie sa priorytety oraz zalezy od prognozy budzetowej wprowadzajacej ograniczenia
finansowe [Sparling. G., Orszag P. 2001]. Narzedziami realizacji funkcji stymulacyjnych
podatkow, jest sprecyzowana polityka fiskalng i okreslona strategia podatkowa. To wiasnie
niedawny kryzys gospodarczy przypominat 0 funkcjach stymulacyjnych podatkow, w wyniku,
czego rzady wigkszosci panstw aktywnie zareagowaly interweniujagc, w celu wsparcia

systemow finansowych, przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz ztagodzenia wptywu

7'W latach siedemdziesigtych niewydolno$¢ systemu podatkowego naprawiana byta szeregiem jednorazowych
podatkéw wyréwnujgcych dochody. Byly nimi np. podatek wyréwnawczy, podatek na fundusz aktywizacji
zawodowej, jednorazowe podatki majgtkowe, czy w latach osiemdziesigtych podatek od ponadnormatywnych
wyplat wynagrodzen.
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kryzysu na stabsze grupy podmiotow [Horton M., El-Ganainy A.]. Funkcja stymulacyjna
realizowana moze by¢ poprzez uzycie wielu dostepnych narzedzi, sposréd ktorych
najistotniejszymi sg: uksztaltowanie podstawy opodatkowania oraz system stawek i ulg
podatkowych. Narzedzia podatkowe oraz inspirowane w ten sposob wydatki zaréwno
przedsigbiorcow, jak 1 oséb fizycznych mogg stymulowaé zagregowany popyt a wzrost
zamowien rzadowych bezposrednio zwigksza wydatki. Zmniejszanie opodatkowania os6b
fizycznych przeksztatca si¢ na zwigkszenie popytu i podobnie u przedsigbiorcoOw zwigkszaja
popyt inwestycyjny. Udzielenie kredytu osobom fizycznych, w postaci np. ulgi mieszkaniowej
pobudza catg branze budowlang, zwiekszajac popyt, zaroOwno na materialy budowlane, jak i
ustugi w tej branzy, co skutkuje wzrostem dochodow budzetowych, zaréwno osigganych w
wyniku zwiekszania dochodow przedsigbiorcéw branzy, jak i podatku vat, zwigzanego ze
zwigkszonym popytem inwestycyjnym. Narzedzia te dziataja réwniez w odwrotny sposob i
powinny by¢ wykorzystywane w sytuacji potrzeby ,,schtodzenia” nadmiernej koniunktury
gospodarczej, stanowigc narzedzi przyklad automatycznych stabilizatoréw koniunktury [A.
J. Awerbach, D. Feenberg 2000]. Narzg¢dzia takie musza by¢ wczesniej wprowadzone do
sytemu, poprzez odpowiedniag polityke fiskalng panstwa [Nowak A., Zalega T. 2015]. Wsrod
nich szczegodlng rolg nalezy przypisa¢ podatkom bezposrednim. Spowolnienie gospodarcze
powinno wywolywaé reperkusje podatkowe w formie automatycznego zmniejszenia
obcigzenia przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych (proba zwigkszenia zagregowanego
popytu), skutkujac jednak redukcja wpltywoéw budzetowych, natomiast przy wzroscie
aktywnos$ci gospodarczej, zarowno obcigzenia podmiotéw gospodarczych, jak 1 wplywy
budzetowe z tytutu podatkow automatycznie rosng (ograniczenie zagregowanego popytu).
Oddzialywanie systemu podatkowego jako automatycznego stabilizatora koniunktury jest
szczegOlnie silne w przypadku stawek podatkowych. Przy progresji podatkowej zmiany
obcigzen podatkowych 1 wptywow budzetowych z tytutu podatkow sg relatywnie wigksze, niz
powodujace je zmiany aktywnos$ci gospodarczej. Badania empiryczne, np. analizy obejmujace
gospodarke USA w latach 1962-1995 i 1913-2000, potwierdzaja, ze taki stabilizujacy efekt
rzeczywiscie zachodzi w praktyce, i sprzyja dluzszym i stabilniejszym okresom wzrostu
[Piketty T., Saez 2001]. Niestety, sama deklaracja o posiadaniu systemu progresywnego nie
wystarcza. Musi on by¢ odpowiednio skonstruowany. Zasadniczym problemem polskiego

systemu opodatkowania dochodu 0sob fizycznych, jest to, ze przy doktrynalnym zatozeniu
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progresywnego opodatkowania, w rzeczywistoéci okazuje sie to byé fikcja®. Szybkie objecie
wyzszg stawka dochodow powoduje, ze wigkszo§¢ dobrze zarabiajacych ucieka od
opodatkowania progresywnego zaktadajac dziatalno$¢ gospodarcza, zmniejszajac jednoczesnie
stawke podatkowa, dochod do opodatkowania, oraz obcigzenia spoleczne. Efekty braku
racjonalnej polityki podatkowej w tym zakresie spowodowato, ze polski system danin
publicznoprawnych, zagubit si¢. Klin podatkowy dla pracownika osiadajacego dochod roczny
50 000 zt wynosi 27% kwoty brutto, a dla prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza przy tym
samym dochodzi spada do 21%. Posiadamy najbardziej ptaski system podatkowy sposrod
krajow OECD®. System jest jednym z najbardziej liniowych i najmniej redystrybucyjnych na
$wiecie. Poteguje to niska, stale niezmieniana kwota wolna od podatku'®, ktora powoduje, ze
mniej zamozni w Polsce placg wigcej niz mniej zamozni w innych krajach UE. W Polsce
pomimo poprawy w ostatnich latach'! wspétczynnik Giniego jest istotnie mniej korzystny niz
w wysoko rozwinietych krajach UE'% Z Kolei stymulowanie inwestycji biznesowych mozna
zrealizowac przy zastosowaniu ulg inwestycyjnych lub polityki amortyzacji. Sg to powszechnie
stosowane w panstwach UE instrumenty o charakterze stymulacyjnym. W Polsce ulgi
inwestycyjne, mimo czynionych nielicznych prob nie przynosza spodziewanego rezultatu, a
amortyzacja od lat nie jest wykorzystywana stymulowania zachowan przedsiebiorcow®®. Ulgi
inwestycyjne dajagce mozliwo$¢ zmniejszania podstawy opodatkowania stosowane sg m.in. w
Holandii, Belgii, Luksemburgu w Stowenii i na Wegrzech. Podobnie w tych krajach stosowane
s ulgi zwigzane z wydatkami na badania i rozwdj, a w WIk. Brytanii, Lotwie ulgi na nowe
technologie. W kilku krajach UE stosowane sg przywileje podatkowe zwiagzane z zatrudnianiem
wybranych grup pracownikow. Odpowiednie stymulowanie amortyzacja moze w istotny
sposob, by¢ alternatywa dla ogolnego czgsto populistycznego obnizania stawek podatku
dochodowego dla przedsigbiorcow, ktore samo w sobie nie przynosi perspektywicznie
oczekiwanego skutku. Taka obnizka powoduje powstanie efektu, bedacego pochodng

inwestycji wczesniejszych, zatem trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy bedzie to

8 Najwyzsza stawka podatkowa zaczyna si¢ od stosunkowo niskiego dochodu 7,1 tys. zt miesiecznie, jednak

objetych nig jest w Polsce jedynie 3% 0s6b.

¥ Roznica w klinie podatkowym miedzy zarabiajacymi 67% $redniej krajowej a 167% wynosi zaledwie 2 kpt
procentowe. (w Niemczech jest to 6% a w WIk. Brytanii 12 %)

10 Zmiany kwoty wolnej w 2017 1 2018 r. maja znaczenie jedynie dla osob zarabiajacych istotnie ponizej
minimalnego wynagrodzenia.

11 Wspotczynnik Giniego w 2013 er. Wynosit 35,2 a w 2016 spadt do 30,5 ( zrédto Eurostat 2017)

12 wspotczynnik Giniego nazywany jest wskaznikiem nierownosci spotecznej i stosowany do liczbowego
wyrazania nierownomiernego rozktadu doébr, zwtaszcza dochodu (na przyktad gospodarstw domowych).

13 Nie jest wykorzystywana w procesach inwestowania w okre$lonych branzach, czy na obszarach, na ktorych
szczegolnie istotnym jest tworzenie nowych miejsc pracy.
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motywacja do realizacji inwestycji nowych. W miejsce obnizania stawek w krajach UE stosuje
si¢: zwolnienia z podatkow zyskow zatrzymanych, zwolnienia cze$ci kwot przeznaczanych na
preferowane cele, preferowanie przedsigbiorstw dziatajacych na wybranych obszarach czy w
okreslonych dziedzinach.

Model redystrybucji publicznych dochodéw realizowany za pomoca systemu podatkowego
dokonat podzialu na Polske solidarng i liberalng. Scena polityczna jest pelnym kalejdoskopem
opinii w sprawie zakresu ingerencji panstwa w gospodarke. Mamy do czynienia z polityka
»zera panstwa w gospodarce” (KORWIN), hastami przywrdcenia wolnos¢ 1 gospodarczej
(Nowoczesna, Kukiz 15), oraz z przeciwnikami urynkawiania ustug publicznych (Zjednoczona
Lewica). Platforma Obywatelska preferuje zasade: ,,im mniej panstwa w gospodarce, tym
lepiej”, a PIS prezentuje teze o ,,nowoczesnym interwencjonizmie panstwowym”. W rozny
sposob do realizacji tych celow chca poszczegdlne partie zaprzac podatki. Od znanych
pogladow partii skrajnie prawicowych wyrazajacej potrzebe likwidacji wigkszosci obciagzen
podatkowych, poprzez pomyst: 3x15 Nowoczesnej, do propozycji jednolitego podatku
dochodowego (PO). Program PIS stanowi o umiarkowanych podatkach, kompetentnej
administracji podatkowej oraz 0 coraz wigkszej bezposredniej ingerencji panstwa (500+,
wyprawki szkolne, zwigkszanie obcigzen najlepiej zarabiajacych). Lewica postuluje
zwigkszanie stopnia finansowania panstwa przez banki, instytucje finansowe oraz obcigzanie
najbogatszych. Prezentowane sa wnioski 0 koniecznosci wigkszego i skuteczniejszego
opodatkowania firm zagranicznych oraz ,,udomawianiu” gospodarki (PSL). Realizacja tych
programow wskazuje, ze mimo powszechnej deklaracji o woli zmniejszania cigzaru
podatkowego, czeka nas jednak proces stopniowego zwickszania relacji dochodow
podatkowych do PKB.

Podsumowanie

Zatamanie koncepcji epoki liberalizmu gospodarczego to powrdot do gospodarki, w ktorej
panstwo bedzie nieporéwnywalnie wigcej niz do tej pory ingerowac, sterowac i planowac.
Wiaze si¢ to z wigksza odpowiedzialno$cig panstwa przed spoteczenstwem za wyniki
gospodarcze 1 poziom zycia spoleczenstwa. W taka polityke wpisany jest ograniczony
interwencjonizm panstwa, ktory powinien by¢ realizowany przy uzyciu odpowiednich
narzedzi, wérdd ktorych najwazniejszymi sg narzedzia podatkowe. Jednak aby mogly one taka
rolg odgrywa¢ musza by¢ oparte o przejrzysty, racjonalny system podatkowy. Ten z kolei musi
by¢ skonstruowany na podstawie kreowanej z odpowiednia perspektywa strategii podatkowej

panstwa, a tego Polsce brakuje.
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Podatki powinny stuzy¢ obok spetnianej funkcji fiskalnej i redystrybucyjnej, stymulacji
ekonomicznej, realizowanej poprzez wspieranie wybranych obszarow aktywnosci
gospodarczej. Niedoceniana funkcja stymulacyjna podatkdbw winna by przedmiotem
zdecydowanie bardziej intensywnego zainteresowania. Towarzyszy¢ temu powinny pogiebione
badania nad zaleznos$cig konstrukcji systemu podatkowego a zachowaniami podatnikoéw i
oddzialywaniu systemu na wzrost gospodarczy.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej rozwigzania podatkowe stanowia narzedzie nie tylko
redystrybucji dochodéw, kreowania konsumpcja oraz zasilania dochodéw budzetowych, lecz
pelnig réwniez fundamentalng rol¢ w ukierunkowaniu zachowan i dziatan podmiotoéw
gospodarczych. W Polsce zupelnie niedoceniang rolg podatkow jest funkcja stymulacyjna,
naktaniajgca podatnikow do zgodnego z zamiarem ustawodawcy i wynikajacego z zalozen
polityki gospodarczej, zachowan. Nalezy ogranicza¢ nadmierne obecnie wykorzystywanie
podatkéw do celow, ktore istotnie deformuja ich konstrukcje, zaprzeczajac celowi ich
instytucji, np. do wykorzystywania podatkéw do celow politycznych o dyskryminacyjnym lub

nieuzasadnionym gospodarczo charakterze
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