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ZARZADZANIE PROCESEM INWESTYCYJNYM
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Streszczenie

Problematyka projektowania obiektéw stuzby zdrowia jest istotna zaréwno z punktu
widzenia zagadnien funkcjonalnych, ekonomicznych, epidemicznych, jak réwniez dobra
spotecznego. Pracownie radiologiczne stanowia wspoétcze$nie czes$é placowek medycz-
nych (ambulatoriow i szpitali), ktére wykorzystuja je zaréwno przy diagnostyce, jak
i terapii réznych schorzen. Prawidlowe zarzadzanie procesem inwestycyjnym dla takich
przedsiewziec jest zadaniem wieloaspektowym i skomplikowanym. Podejmowane dzia-
tania powinny by¢ racjonalne, uzasadnione ekonomicznie i musza gwarantowac zacho-
wanie wymaganej jakosci. Celem artykutu jest, w oparciu o przeprowadzone analizy,
zdefiniowanie optymalnej z punktu widzenia ryzyka inwestycyjnego metody realizacji
tego typu przedsiewzie¢ przez podmioty korzystajgce ze sSrodkéw publicznych w Polsce.
W pracy poddano analizie i poréwnano procedure ,zaprojektuj zbuduj’ i procedure roz-
dziatu zamo6wienia na prace budowlane i dostawe urzadzenia. Dla potrzeb weryfikacji
tez badawczych przyjetych w pracy, zastosowano mieszang indukcyjno-dedukcyjng me-
tode analiz'. Przeprowadzono weryfikacje tez, w kolejnych krokach wyodrebniono
identyfikacje problematyki zwigzanej z zarzadzaniem procesem inwestycyjnym
w obiektach medycznych oraz zebrano materiat badawczy. Pozwolito to na przeprowa-
dzenie interpretacji wynikéw badan oraz na weryfikacje wnioskéw. Dla potrzeb zwery-
fikowania zatozen przyjetych w pracy, zawezono obszar badan do problematyki organi-
zacji pracowni radiologicznych, korzystajacych z duzych i wymagajacych instalacyjnie
urzadzen diagnostycznych i zabiegowych (TK, MRI, PET-CT, angiograf). Na przyktadzie
zarzadzania procesem powstawania takich pracowni poddano analizie uwarunkowania
prawne i organizacyjne dotyczace realizacji przedmiotowych przedsiewzie¢, ktére maja
wplyw na przebieg procesu projektowego.

Stowa Kkluczowe: proces inwestycyjny, pracownie radiologiczne, zamoéwienia publicz-
ne.

ISSUES OF MANAGEMENT OF INVESTMENT PROCESS
DURING REALIZATION OF RADIOLOGY LABORATORIES
WITH THE PARTICIPATION OF PUBLIC FUNDS

Abstract

Issues related to design of medical care buildings are very important from the function-
al, economic, epidemic and public health point of view. Nowadays, radiology laborato-
ries are significant part of contemporary medicine used in diagnosis and therapy. Or-

1 Hajduk Z., Ogélna metodologia nauk, RW KUL, Lublin 2001, s.71-158.
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ganization of the investment process for this type of project is multi-faceted and com-
plicated task. Actions undertaken by in investor should be rational, economically rea-
sonable and ensure required quality. Article describes investment process of radiology
laboratories with large devices (TK, MRI, PET-CT). It analyzes law conditions that have
influence on investment process, and describes benefits and disadvantages for inves-
tors.

Aim of this article is to define optimal method of realization of radiology laboratories
from the investment risk point of view, by institutions that spend public money in Po-
land. As a result of research, authors proved that it is very important for architect to get
in the specific time appropriate guidelines and documents from device’s supplier. Cru-
cial meaning from coordination of building works process point of view has reduction of
risk as a result of inappropriate preparation of laboratory’s rooms. In author’s opinion,
it is possible by connecting design, building works and device supply in one public or-
der.

Keywords: investment process, radiology laboratories, public order.

Wstep

Wynalezienie w 1895 roku przez Wilhelma Roentgena promieniowania rentge-
nowskiego znaczaco wptyneto na rozwo6j nauk medycznych. Wspoétcze$nie
urzadzenia radiologiczne, w tym te, wykorzystujace promieniowanie RTG znaj-
duja szerokie zastosowanie w placéwkach medycznych zaréwno do diagnosty-
ki, podczas zbiegdw, jak rowniez terapii. Z punktu widzenia procesu inwesty-
cyjnego, wykorzystanie zawansowanych technicznie urzadzen o rozbudowa-
nych wymaganiach instalacyjnych ma szereg konsekwencji. Przygotowanie
pomieszczen w ktérych beda one pracowaty jest skomplikowane, a ponadto
w Polsce w przypadku wykorzystywania srodkéw publicznych, na inwestora
naktadany jest obowigzek prowadzenia prac w oparciu o ustawe Prawo Zamo6-
wien Publicznych?. Stosowanie tego przepisu skutkuje obowigzkiem zachowa-
nia konkurencyjnosci, w tym w zakresie wyboru dostawcy urzadzenia. Z zasady
prace budowlane i projektowe wykonywane sg przed zakupem wyposazenia
technologicznego, co w konsekwencji naklada na projekt i wydzielone w opar-
ciu o niego pomieszczenia wymog mozliwosci montazu urzadzen wiekszej licz-
by producentéw o réznorodnych wymaganiach instalacyjnych.

1. Podzial pracowni

Wspobtczesna radiologie mozna podzieli¢ na trzy odrebne specjalnosci:

a) radiologie, ktora uwzglednia rentgenodiagnostyke, ultrasonografie i tech-
nike magnetycznego rezonansu; nazywana jest réwniez diagnostyka obra-
ZOW3,

b) radioterapie, zwiazana $cisle z onkologia,

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. Nr 19, poz. 177
z pézn. zm.
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c) medycyne nuklearng?.

Do diagnostyki i terapii s3 wykorzystywane w przytoczonych kategoriach
takie urzadzenia jak: w kategorii a) - aparat rentgenowski (RTG), tomograf
komputerowy (TK), rezonans magnetyczny (MRI); w kategorii b) - aparaty do
brachyterapii; w kategorii c) na przykltad pozytonowa emisjografia tomogra-
ficzna z wykorzystaniem tomografu (PET-CT).

Charakterystyka urzadzen radiologicznych jest zréznicowana zaréwno
pod wzgledem gabarytéw, jak i wymagan instalacyjnych. Przyktadowo, ich wa-
ga moze wynosi¢ od kilkudziesieciu kilograméw do kilku ton, co przekracza
znaczgco normatywny ciezar urzadzen dopuszczonych do montazu na trady-
cyjnych stropach i powoduje konieczno$¢ wprowadzania wzmocnien. Ze
wzgledu na indywidualny charakter takich rozwigzan, moga one w sposdb
istotny wplywaé na przebieg procesu inwestycyjnego, rzutujac na zakres wy-
magan budowlanych.

2. Wymagania dotyczace pracowni radiologicznych

Na proces inwestycyjny pracowni radiologicznych wptywa szereg uwarunko-
wan, w szczegblnosci wymagania, ktére mozna przyporzadkowac do nastepujg-
cych obszarow:

a) prawne,

b) instalacyjne urzadzenia,

c) logistyczne.

2.1. Wymagania prawne

Wymagania obowigzujacych w Polsce regulacji w stosunku do planowania

i realizacji takich obszar6w medycznych mozna podzieli¢ na:

a) przepisy ogélnobudowlane, w ktérych opisane sg wymagania dla wszyst-
kich rodzajéw budynkéw, w tym miedzy innymi: rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
Nr 75, poz. 690 z zmianami),

b) ogblne przepisy zwigzane z placobwkami medycznymi, zawierajace wyma-
gania dla szpitali i ambulatoriéw np. rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie szczegétowych wymagan, jakim po-
winny odpowiadaé¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ leczniczg (Dz.U. poz. 595),

c) przepisy zawierajgce wymagania dotyczgce pracowni radiologicznych, ta-
kie jak rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 roku
w sprawie szczeg6towych warunkéw bezpiecznej pracy z urzadzeniami
radiologicznymi (Dz.U. Nr 180, poz. 1325), czy regulacje majgce zastoso-

3 Radiologia - diagnostyka obrazowa, Rtg, TK, USG, MR i medycyna nuklearna, pod red.
B. Pruszynskiego, wyd. Il unowocze$nione, Warszawa 2005.
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wanie w przypadku pracowni, w ktérych wykonywana jest praca przy wy-
korzystaniu izotopdw (np. PET-CT - w ktérych rejestruje sie promieniowa-
nie powstajqce podczas anihilacji pozytonéw”), rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 12 lipca 2006 roku w sprawie szczegdétowych warunkéw bez-
piecznej pracy ze zrédtami promieniowania jonizujgcego (Dz.U. Nr 140,
poz. 994).

Obowiazujace przepisy zawieraja szereg wytycznych w zakresie organiza-
cji pracowni radiologicznych, w tym zapisy zwigzane z ochrong radiologiczng
oraz wymaganiami ogdlnobudowlanymi, takimi jak minimalna wysokos$¢ po-
mieszczenia i minimalna powierzchnia gabinetu rentgenowskiego.

Urzadzenia wytwarzajace promieniowanie rentgenowskie moga wptywac
negatywnie na zdrowie uzytkownikéw placéwek medycznych - w przypadku
pracowni RTG ochrona przed niekontrolowanym wyptywem promieniowania po-
za obszar pracowni jest wymagana juz od dawna i Scisle przestrzegana. Dotyczy
ona wszystkich przegréod budowlanych gabinetu, w ktérym pracuje urzqdzenie.
W celu zwiekszenia izolacyjnosci pomieszczenia stosowane sq ostony radiologicz-
ne, w sktad ktérych wchodzq m.in. otowiane ptyty lub tynki barytowe®. Przepisy
majg zastosowanie takze w przypadku bardziej zaawansowanych technik ra-
diograficznych. Z punktu widzenia procesu inwestycyjnego powoduje to ko-
nieczno$¢ podjecia problematyki bezpieczenstwa juz na etapie planowania pra-
cowni.

2.2. Wymagania instalacyjne urzadzenia

Urzadzenia radiologiczne, takie jak urzadzenia tomografii komputerowej czy
rezonansu magnetycznego s3 skomplikowanymi przyrzadami, charakteryzuja-
cymi sie rozbudowanymi wymaganiami w zakresie warunkéw instalacyjnych.
Zazwyczaj s one zebrane i udostepniane przez producentéw w postaci doku-
mentacji techniczno-ruchowej lub wytycznych instalacyjnych dotyczacych da-
nego typu urzadzenia. Dokument ten ma szeroki zakres i okre$la nie tylko wy-
magane parametry dla instalacji wymaganych do prawidtowej pracy urzadze-
nia, ale réwniez wytyczne wzgledem pomieszczen technicznych, tras kablo-
wych, minimalnych odlegtos$ci od $cian, przygotowania na sytuacje awaryjne
np. w postaci zasilania rezerwowego czy awaryjnego, wymagania konstrukcyj-
ne i inne wymagania branzowe, w tym zwigzane z instalacjami wentylacji me-
chanicznej, czy w przypadku rezonansu magnetycznego - z chtodzeniem urza-
dzenia.

Wytyczne instalacyjne powoduja szereg komplikacji podczas procesu in-
westycyjnego. Pracownie radiologiczne lokalizuje sie czesto w istniejacych
obiektach budowlanych - szpitalach, przychodniach, ktérych konstrukcja zosta-

4 Gebczynska-Janowicz A., Janowicz R., Ergonomia w przychodniach z zespotami zaawan-
sowanej diagnostyki obrazowej, [w:] Zastosowania ergonomii. Wybrane kierunki badan
ergonomicznych w 2015 roku, pod red. Charytonowicz J.,, Wroctaw 2015, s. 101.

5 Ibidem, s. 100.
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ta zaprojektowana dla typowych obcigzenn normatywnych, a wiec niedostoso-
wana do obcigzenia wynikajacego z ponadnormatywnego ciezaru urzadzen
stuzacych do diagnostyki obrazowej (TK, MRI). Przyktadowo - waga gotowego
do pracy magnesu MRI ze stotem pacjenta po napelnieniu helem moze wynosié¢
ponad 4 000 kg. Powoduje to, ze czesto zachodzi konieczno$¢ dokonania
wzmocnien konstrukcyjnych stropu lub $cian, na ktérych posadowione zostang
elementy urzadzenia. Aspektami branzowymi, ktére moga stanowi¢ wyzwanie
s3 te, zwigzane z instalacjami elektrycznymi (zasilanie urzadzenia).

Wymagania instalacyjne producenta urzadzenia nie wyczerpujg problema-
tyki wytycznych, powinny one by¢ uzupeiniane réwniez przez zamawiajgcego
w zakresach wynikajacych ze standardéw przyjetych w placéwce medycznej
np. o wytyczne w zakresie ergonomicznej organizacji przestrzenié oraz wytycz-
ne architektoniczne?’.

2.3. Wymagania logistyczne

Problematyka transportu urzadzenia na docelowe miejsce pracy, a takze uwa-
runkowania wynikajace z potrzeby pdzniejszego serwisowania, wptywaja na
przebieg procesu inwestycyjnego. Ze wzgledu na ciezar i wymiary aparatu, dro-
ga wprowadzenia maszyny wymaga analiz i przygotowania obiektu. Oprécz
probleméw bedacych konsekwencjg wagi urzadzenia, istotnym zagadnieniem
jest analiza jego gabarytéw w kontekscie drég komunikacji poziomych i piono-
wych. Wymiary przyktadowego magnesu rezonansu magnetycznego moga wy-
nosi¢ 231 cm szer. i 217,9 cm wys.8. W efekcie moze okazac¢ sie, Ze istniejacy
budynek nie posiada drég komunikacji wewnetrznej, ktérymi mozna by prze-
transportowac¢ dany element i konieczne jest wprowadzanie go bezposrednio
przez zdemontowane $ciany zewnetrzne. Do probleméw, ktére trzeba rozwig-
za¢ na etapie planowania inwestycji nalezy sprawdzenie nos$nos$ci wszystkich
drég transportowych. Niejednokrotnie zachodzi konieczno$¢ wykonania lub
poszerzenia otworéw w $cianach zewnetrznych istniejacego budynku oraz
wzmocnienia jego konstrukcji.

3. Proces inwestycyjny pracowni radiologicznych w aspekcie zamdéwien
publicznych

Mozna spotka¢ sie z roznymi metodami realizacji inwestycji, polegajacej na za-

projektowaniu pracowni radiologicznej w rozumieniu ustawy Prawo Budowla-

ne, lecz do najczestszych zaliczy¢ mozna:

a) przebudowe fragmentu istniejacego obiektu budowlanego na potrzeby
pracowni radiologicznej,

6 Pokorski J., Pokorska J., Ztowodzki M., Btgd medyczny. Uwarunkowania ergonomiczne,
Krakéw 2010.

7 Bgkowski ], Czabanski W., Gebczynska-Janowicz A., Pokrzywnicka K., Poplatek J., Pro-
jektowanie i programowanie obiektéw stuzby zdrowia, Gdansk 2012.

8 Przyktadowe dane pozyskane z karty technicznej jednego z producentéw urzadzen.
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b) budowe nowego obiektu, ktéry w catosci lub w okreslonym obszarze wy-
korzystany bedzie jako pracownia radiologiczna.

Realizacja catkowicie nowego obiektu budowlanego, dla ktérego przeka-
zane zostaly przez inwestora wytyczne programowe i instalacyjne urzadzenia,
eliminuje szereg probleméw zwigzanych np. z ryzykiem niewtasciwego doboru
nosnosci stropdw czy przytaczy instalacyjnych. W przypadku przebudowy, pro-
jektant musi zmierzy¢ sie z istniejaca substancjg budowlang, dla ktérej inwe-
stor moze nie posiada¢ wiarygodnej, archiwalnej dokumentacji projektowej.
Konieczne staje sie wéwczas szczegdtowe rozpoznanie mozliwosci wynikaja-
cych z uktadu funkcjonalnego i konstrukcyjnego istniejacego obiektu.

Artykut 18 ustawy Prawo budowlane narzuca na inwestora obowigzek
zorganizowania procesu budowy, dlatego waznym czynnikiem wplywajacym
na poézniejszy sukces przedsiewziecia inwestycyjnego jest wiasciwe zarzadza-
nie procesem w sposéb ograniczajacy mozliwos$¢ niewtasciwego przygotowania
pomieszczen, wystapienia konfliktéw miedzy uczestnikami procesu oraz za-
bezpieczajacy ich interesy na kazdym jego etapie. Ztozono$¢ problematyki po-
woduje szereg nietypowych zagrozen podczas realizacji przedsiewziecia, dlate-
go istotne z punktu wiasciwego zarzadzania inwestycja jest pozyskanie odpo-
wiednich oséb (stuzb inwestorskich). Wiedza oraz znajomo$¢ zagrozen oséb
pelniacych wspomniane funkcje umozliwia podjecie uzasadnionych i koniecz-
nych dziatan na kazdym etapie procesu inwestycyjnego. W efekcie tych dziatan,
zmierzajacych do ograniczania ryzyka inwestycyjnego, uruchomienie pracowni
radiologicznej zakoniczone zostanie sukcesem, zaré6wno w sferze ekonomicznej,
funkcjonalnej jak i jako$ciowej. Im pdzniej zostanie podjete dziatanie zmierza-
jace do ograniczenia ryzyka, tym wieksze wystepuja koszty wprowadzenia
dziatan korygujacych. Dlatego wazne jest, aby kluczowe decyzje dotyczace sys-
temu prowadzenia inwestycji i jej harmonogram byly ustalone na jak najwcze-
$niejszym etapie.

W procesie inwestycyjnym dotyczacym pracowni radiologicznych wyste-
puje ponadstandardowa ilo§¢ podmiotéw, ktére majg wptyw na rozwigzania
budowlane oraz instalacyjne obejmujace zakresem pracownie - oprdcz tych
wymienionych w ustawie Prawo Budowlane, wystepuja takze inne podmioty,
ktérych wplyw jest istotny z punktu widzenia catego procesu inwestycyjnego
(patrz tabela 1).
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Tabela 1. Uczestnicy procesu inwestycyjnego oraz inne podmioty biorace
udziat w procesie inwestycyjnym pracowni radiologiczne;j.

Uczestnicy procesu budowlanego
W rozumieniu ustawy Prawo Budowlane

Inne podmioty majace wptyw
na proces inwestycyjny

e Inwestor
Whytania w ramach zaméwienia publicznego
projektanta (architekta), projektanta oston ra-
diologicznych, wykonawce robot budowlanych,
dostawce urzadzenia.
e Projektant (architekt)
Sporzadza projekt architektoniczno-budowlany,
technologiczny, podzleca projekty branzowe,
sprawuje nadzor autorski na etapie wykonaw-
czym.
e Projektanci branzowi
Sporzadzaja projekty w wymaganych branzach
- instalacje wentylacji mechanicznej, wod.-
kan., c.0.,
instalacje elektryczne, teletechniczne, oraz
petnig nadzor autorski na etapie wykonaw-
czym.
e Wykonawca rob6t budowlanych
Odpowiada za wykonanie rob6t budowlanych
zgodnie z projektem architektoniczno-
budowlanym, oraz projektantami branzowymi.
¢ Inspektor nadzoru inwestorskiego

(w szerszym znaczeniu: stuzby inwe-

storskie)
Obowigzkiem stuzb inwestorskich jest weryfi-
kacja i akceptacja rozwigzan zastosowanych w
projekcie architektoniczno-budowlanym, spra-
wowanie kontroli nad zgodno$cig wykonywania
robo6t budowlanych z projektem architektonicz-
no-budowlanym, oraz rozliczanie prac.

e Dostawca urzadzenia

Przekazuje projektantowi (architektowi), oraz

projektantowi oston radiologicznych wytyczne

dotyczace podstawowych parametréw urza-

dzenia, wymagan ogoinobudowlanych.

o Projektant oston radiologicznych

Sporzadza projekt oston radiologicznych na

podstawie projektdw przekazanych przez do-

stawce urzadzenia oraz projektanta (architek-

ta).

e Rzeczoznawca ds. sanitarno-
higienicznych

Uzgodnienie projektu architektoniczno-

budowlany, oraz projektu wentylacji mecha-

nicznej

e Rzeczoznawca ds. zabezpieczen prze-
ciwpozarowych

Uzgodnienie projektu architektoniczno-

budowlanego, oraz ewentualnie projektow

branzowych w zakresie zabezpieczen przeciw-

pozarowych

e \Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna

Uzgadnia projekt oston radiologicznych

e Polska Agencja Atomistyki

Wydaje decyzje o zezwoleniu na wykonywanie

dziatalno$ci zwigzanej z praca ze zrodtami

promieniowania jonizujacego (dotyczy np. pra-

cowni PET-CT)

e Starostwo Powiatowe

Wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe

Zrédto: opracowanie wtasne autoréw.
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W przypadku inwestycji realizowanych ze §rodkéw publicznych, zamawia-
jacy ma obowigzek stosowaé sie do wymagan ustawy Prawo Zaméwien Pu-
blicznych. Dotyczy to przede wszystkim zapewnienia konkurencyjnosci pod-
czas inwestycji. Wymog ten wydtuza proces inwestycyjny o okreslony w usta-
wie czas w zaleznoSci od wybranego trybu postepowania. Artykut 2 pkt 8 usta-
wy definiuje roboty budowlane jako wykonanie albo zaprojektowanie i wykona-
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nie robét budowlanych? (...). Zamawiajacy wybierajac okre$long formute moze
podzieli¢ zamdéwienie lub scali¢ je. Nalezy podkresli¢, ze obydwa rozwigzania
niosa ze soba zar6wno korzysci, jak i wady. Z jednej strony zastosowanie trybu
»Zaprojektuj wybuduj” potaczonego z dostawg urzadzen powoduje jednoznacz-
nq konkretyzacje obowiqzkéw wykonawcy zaméwienia publicznego na wykona-
nie robét budowlanych, co niewqtpliwie utatwia réwniez rozwiqzywanie sporéw
czy konfliktéw przy realizacji zamdwienial%, z drugiej strony wsrdéd zagrozen
wymieni¢ mozna prymat optymalizacji budowy nad walorami obiektull. Spet-
nienie minimalnych wymagan dla prawidlowo (z punktu widzenia wymogéw
formalnych) sporzadzonego programu funkcjonalno-uzytkowego,1? nie zawsze
gwarantuje uzyskanie zatozonych celéw. Nalezy zauwazy¢, ze ten kluczowy do-
kument, ma za zadanie opisanie wymaganych wtasciwosci i oczekiwan zama-
wiajacego wzgledem rozwigzan architektonicznych, technicznych, materiato-
wych i ekonomicznych zadania inwestycyjnego w trybie ,zaprojektuj wybudu;j”.
Niestety, w literaturze branZowej opisywane s3g zagrozenia, stanowigce ostrze-
zenie przed niewlasciwie zdefiniowanymi wymaganiami dla realizacji w inwe-
stycji w trybie ,zaprojektuj wybuduj”, ktére wydajg sie by¢ zasadne w szczegdl-
nosci w sytuacji niedostatecznego opisania wymagan jakos$ciowych. W przy-
padku wczeéniejszego wykonania dokumentacji projektowej, stuzby inwesty-
cyjne zamawiajacego maja mozliwos¢ szerszej weryfikacji rozwiazan projekto-
wych przed ogloszeniem postepowania przetargowego.

9 Zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych przez jeden podmiot bedacy strong
w umowie z zamawiajgcym, okre$lane jest jako tryb ,zaprojektuj i wybuduj” lub tryb
»design&build”.

10 Lamch-Rejkowska M., Laszczynski L., Prawo zamdwieni publicznych: Praktyczny po-
radnik dla zamawiajqcych i wykonawcéw, Warszawa 2012, s. 275.

1 Trammer H. Zaprojektuj i wybuduj - kilka przemysler, “Zawo6d: Architekt”, 2019,
nr 66, s. 49.

12 Program funkcjonalno-uzytkowy jest dokumentem wymaganym przepisami prawa
w przypadku realizacji inwestycji w oparciu o tryb ,zaprojektuj wybuduj” - Ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177
z p6zn. zm.), Art 31. ust. 2. Szczeg6towy zakres dokumentu jest okreslony w rozporza-
dzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i od-
bioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. Nr 202,
poz. 2072).

232


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Rysunek 1. Projektant i wykonawca w standardowym procesie inwestycyjnym
(a), oraz procesie inwestycyjnym opartym o tryb ,zaprojektuj wybuduj” (b) -
linig przerywana uwzgledniono postulowang przez autoréw mozliwo$¢ wia-
czenia do zamdéwienia dostawcy urzadzenia. W schematach uzyto skrétu SIWZ
(specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia). Przedstawiony schemat wizu-
alizuje dodatkowa wystepujacg w przyktadzie a) konieczno$¢ zarzadzania rela-
cja pomiedzy wykonawcami poszczeg6lnych etapéw w przypadku prowadzenia
dwéch lub trzech postepowan przetargowych.

a) ZAMAWIAJACY b) ZAMAWIAJACY
SIWZ
SIWZ PROGRAM FUNKCJONALNO-
UZYTKOWY
PROJEKTANT l ; PROJEKTANT
ARCHITEKT |WYKONAW(’A ~ ARCHITEKT
e | DOSTAWCA
| URZADZENIA
WYKONAWCA

Zrédto: opracowanie wiasne autoréow.

4. Zagrozenia w realizacji procesu inwestycyjnego dotyczacego pracow-
ni radiologicznych

Réznorodnos¢é wymagan dotyczacych realizacji pracowni radiologicznych oraz
podmiotéw majacych wplyw na przebieg procesu inwestycyjnego sprawiaja,
ze koniecznym dziataniem staje sie wypracowanie wtasciwego modelu zarza-
dzania ryzykiem?!3 przy prowadzeniu takich inwestycji w szczegélnoSci przez
podmioty korzystajace z finansowania publicznego w Polsce. Istotne jest takze
uporzadkowanie zagrozen i strategii umozliwiajacych ich ograniczenie.

Wsrdd najwazniejszych problemdw, jakie wystepuja w przypadku procesu
inwestycyjnego zwigzanego z realizacjg pracowni radiologicznych mozna wy-
mienic¢:

1. Brak szczegdtowej analizy wstepnej (np. studium wykonalno$ci) wykazu-
jacej mozliwosci i konsekwencje wykonania danego przedsiewziecia inwe-
stycyjnego jako opracowania obejmujacego analizy instalacyjne, konstruk-
cyjne, czy tez zwigzane z transportem urzadzenia lub jego péZniejszym za-
silaniem np. w energie elektryczna.

13 Tarczynski W., Mojsiewicz M., Zarzqdzanie ryzykiem, Warszawa 2001.
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Brak wybranego dostawcy urzadzenia na etapie sporzadzania projektu
architektoniczno-budowlanego. Jest to problem uwarunkowany koniecz-
noscig wykonania przez inwestora przetargu na dostawce urzadzenia, kto-
ry moze by¢ przeprowadzony pézniej niz wytonienie projektanta, dla in-
westycji. Powoduje to konieczno$¢ zaprojektowania pracowni spetniajgcej
wymagania odpowiednie dla wielu urzadzen, ktérych producenci beda
sktadac oferte w pdZniejszym postepowaniu publicznym. Proces taki niesie
ze sobg szereg konsekwencji, wsrod ktérych mozna wskazaé: brak mozli-
wosci sporzadzenia projektu oston radiologicznych (sa dedykowane do
mocy urzadzenia i charakterystyki jego pracy), a takze wykonania elemen-
tow instalacyjnych, a nawet budowlanych np. trasy kablowe prowadzone
w posadzce, ktére nalezy przewidzie¢ i uwzgledni¢ podczas wykonywania
posadzek.

W przypadku realizacji procesu inwestycyjnego bez wcze$niejszego wyto-
nienia dostawcy urzadzenia moze zachodzi¢ konieczno$¢ pézniejszej aktu-
alizacji projektu i wykonywania prac dodatkowych.

Podzial procesu inwestycyjnego na kilka postepowan przetargowych po-
woduje ryzyka wynikajace z konieczno$ci koordynacji r6znych podmiotow
biorgcych udzial w ramach przedsiewziecia inwestycyjnego. W zalezno$ci
od metody realizacji inwestycji wybranej przez inwestora, ilo§¢ podmio-
tow, ktére powinny koordynowac stuzby inwestorskie sg rézne. Dla przy-
ktadowej inwestycji moze to by¢ np.:

pracownia projektowa (projekt architektoniczno-budowlany),

firma budowlana (wykonawstwo robét budowlanych),

firma specjalistyczna (projekt oston radiologicznych),

— dystrybutor sprzetu (dostawa i montaz urzadzenia radiologicznego).

Sytuacja wspoétpracy kilku podmiotéw o sprzecznych interesach moze do-
prowadzi¢ do btedéw w koordynacji miedzybranzowej. Dlatego propono-
wang forma dla prowadzenia inwestycji polegajacej na wykonaniu pra-
cowni radiologicznej jest tryb ,zaprojektuj wybuduj”, w ktérym mozna
ograniczy¢ ilo$¢ podmiotéw wymagajacych ,zewnetrznej” koordynacji
prowadzonej przez stuzby inwestorskie.

Kwalifikacje, zaangazowanie i wiedza oséb odpowiadajacych za realizacje
procesu inwestycyjnego, w tym za przygotowanie dokumentéw przetar-
gowych i nastepnie za nadzér nad realizacja inwestycji wptywaja na jako$¢
wykonywanych prac. Btedy w nadzorze powoduja obnizanie jakosci reali-
zacji i zwiekszaja koszty.

W przypadku realizacji inwestycji w oparciu o tryb ,zaprojektuj wybudu;j”
istnieje ryzyko nieadekwatnego przygotowania programu funkcjonalno-

uzytkowego. Takie opracowania powinny by¢ sporzadzone w sposéb moz-
liwie wieloaspektowy i szeroki na zlecenie zamawiajqcego przez wyspecja-
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lizowane w tym zakresie biuro projektéw!* — jest to istotne z punktu widze-
nia stron umowy, gdyz dzieki temu zamawiajacy jest w stanie ograniczy¢
ryzyko p6Zniejszych roszczen wykonawcy np. z tytutu robét dodatkowych,
lub presje wywierang przez inwestora na wykonawce wynikajaca z nie-
prawidtowo lub nieszczegétowo opisanych przez siebie wymogdéw wzgle-
dem zamdwienia.

Bledy popetnione na tym etapie polega¢ moga na niewtasciwych wymaga-
niach np. funkcjonalnych, ktére nie spetniajg wymagan przepiséw polskie-
g0 prawa, s3 nieergonomiczne i nie czerpig z dorobku najnowszych badan
naukowych. Moga by¢ rowniez zwigzane ze wskazaniem innych wymagan
instalacyjnych niz dostawcy urzadzenia lub okre$leniem niewtasciwych
wymagan materiatowych.

Zadaniem architekta-konsultanta opracowujacego program funkcjonalno-
uzytkowy jest stworzenie specyfikacji materiatlowej, a nastepnie uzyskanie ak-
ceptacji zamawiajacego. Gama produktéw, ktére moga zosta¢ zastosowane
w pomieszczeniach pracowni radiologicznej jest szeroka zaréwno pod wzgle-
dem charakterystyki estetycznej (kolor, faktura), jak i fizyko-chemicznej (np.
pradoprzewodno$¢, odpornos¢ na $cieranie i Srodki chemiczne, odporno$¢ na
dziatanie mikroorganizméw, trwatos¢ koloréw). Ze wzgledu na fakt, Ze w nie-
ktérych pracowniach radiologicznych dokonuje sie zabiegéw (np. podanie kon-
trastu, radiofarmaceutyku) szczegdlnie istotne wydaja sie kwestie zwigzane
z mozliwoscig ograniczenia potencjalnych zakazen szpitalnychs — tworzenie sie
biofilmu na powierzchniach materiatu stanowi powazne wyzwanie w kwestii do-
boru powierzchni materiatowych w szpitalnictwiel®. Poprzez wyspecyfikowanie
wymagan materiatowych zamawiajacy przy pomocy projektanta jest w stanie
wprowadzi¢ rozwigzania ograniczajgce ten problem na etapie sporzadzenia
programu funkcjonalno-uzytkowego.

% Tryb ,zaprojektuj i wybuduj” - czy to dobre rozwiqzanie dla stron procesu inwestycyj-
nego? http://orgbud.pl/tryb-zaprojektuj-i-wybuduj-czy-to-dobre-rozwiazanie-dla-
stron-procesu-inwestycyjnego/ [dostep: 7.05.2019].

15 Janowicz R., Ograniczanie zakazen szpitalnych z wykorzystaniem $rodkéw architekto-
nicznych, Wydawnictwo Architektury Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2019, s.161.

16 Caselli E., Brusaferro S., Coccagna M., Arnoldo L., Berloco F. Antonioli P., Reducing
healthcare-associated infections incidence by a probiotic-based sanitation system: a mul-
ticentre, prospectiv, intervetion study, PLoS ONE, 13 (7),

DOI: https:// doi.org/10.1371/journal.pone.0199616, cyt. za: Janowicz R., Ograniczanie
zakazen szpitalnych z wykorzystaniem Srodkéw architektonicznych, Gdansk 2019, s. 161.
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Rysunek 2. Rzut przyktadowej, pracowni tomografii komputerowej z oznacze-
niem kluczowych elementéw wyposazenia majgcych wptyw na przebieg proce-
su inwestycyjnego. Przyktad wizualizujacy gabaryty urzadzenia i zakres inwe-
stycji budowlane;.
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Zrédto: opracowanie wiasne autorow.

Zakonczenie

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze dla proceséw inwestycyjnych, polegaja-
cych na realizacji pracowni radiologicznych z wykorzystaniem duzych urza-
dzen diagnostycznych i zabiegowych (TK, MRI, PET-CT), realizacja robét bu-
dowlanych, zwigzanych z przystosowaniem pomieszczen do montazu wymaga-
jacych instalacji urzadzen, powinna odbywac sie w systemie ,zaprojektuj wy-
buduj”, potaczonym z dostawg urzadzen radiologicznych lub w oparciu o dane
techniczno-ruchowe wcze$niej wytonionego dostawcy urzadzenia.
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Proces inwestycyjny zwigzany z wykorzystaniem Srodkéw publicznych
w Polsce w inwestycjach budowlanych to skomplikowany cigg powigzanych ze
soba czynnosci i zdarzen, ktédry obwarowany jest licznymi regulacjami, w tym
w ustawa Prawo Budowlane (Dz.U. z 1994 r., Nr 89, poz. 414 ze zm.), oraz Pra-
wo Zamodwien Publicznych (Dz.U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177 ze zm.), ktére
wptywajg na proces inwestycyjny. Decydujaca role, warunkujaca powodzenie
przedsiewziecia pelni zamawiajacy - to wlasnie on inicjuje proces i poprzez
pdZniejsze decyzje dotyczace trybu jego prowadzenia i koordynacji w czasie ma
wplyw na ograniczanie ryzyka inwestycyjnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze proponowany sposéb dziatania, polegajacy na ograni-
czeniu iloSci zamdéwien (potaczenie prac projektowych z pdzniejszym wyko-
nawstwem) ogranicza ryzyka wynikajgce z trudnosci z koordynacja wielu pod-
wykonawcéw podczas jednej inwestycji. Prawidlowe przeprowadzenie takiego
procesu wymaga jednak przygotowania odpowiedniego programu funkcjonal-
no-uzytkowego oraz zaangazowania po stronie zmawiajgcego interdyscypli-
narnego zespotu specjalistéw, ktorzy takie wytyczne w odpowiedni sposéb
przygotuja.

Po stronie zamawiajgcego wystepuja korzysci wynikajgce z takiego pro-
wadzenia inwestycji. Polegaja one m.in. na:

— delegacji na wykonawce obowigzku przygotowania dokumentacji projek-
towej uwzgledniajacej wymagania i wytyczne pozostatych uczestnikéow
procesu inwestycyjnego oraz uzyskanie wszystkich niezbednych uzgod-
nien i decyzji,

— elastycznym zarzadzaniu czasem prowadzenia inwestycji - ewentualne
opOznienia zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowej moga zo-
sta¢ skompensowane czasem na wykonawstwo, a wiec mozliwos$cig skré-
cenia czasu trwania zamierzenia inwestycyjnego,

—  braku koniecznosci koordynacji oraz rozwigzywania sporéw pomiedzy
projektantem a wykonawca robét budowlanych oraz dostawca urzadzenia.
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