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INSTYTUCJONALNE WYPOSA ZENIE POWIATOW
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Alicja Sekuta, Politechnika Gdaska,Alicja.Sekula@zie.pg.gda.pl

Wprowadzenie

Druga czs¢ reformy terytorialnej kraju ustanawaap od roku 1999 powiaty i samo-
rzadowe wojewoddztwa zak@zona zostala w momencie przeprowadzenia wybordwnosa
rzadowych i zaprzysizenia nowych rad gmin, miast, powiatow i sejmikowjeveddzkich, co
miato miejsce w IV kwartale 1998 roku. Poprzedzbogt ustanowieniem nowego podziatu
terytorialnego kraji oraz uchwaleniem ustaw ustrojow§ch kompetencyjnych dla
poszczegolnych szczebli administracyjnych ulimoajacych przeprowadzenie wyborow
wedtug nowego pogdku. Jednym z etapdéw prac bylo przeprowadzeniermgfgpowiato-
wej, ktora prowadzi miala do odbudowy wki lokalnych stanowgicych podstaw spote-
czenstwa obywatelskiego i samadu w skali ponadlokalnej. Dlategozt@owiatom przy-

dzielono realizagj zada lokalnych przekraczagych maliwosci gminy.

Istota oraz zadania powiatow

Powiat definiuje i jako lokalry wspdélnot samoradowy zamieszkujca odpowiednie
terytoriunt. To prawnie zorganizowany zaziek terytorialny oséb mieszkajych na jego ob-
szarze. Pod pegiem tym rozumié nalezy zardwno klasyczne jednostki ponadlokalne, skta-
dajgce st z miasta i okalagych go gmin, powiaty ziemskie bezrodka miejskiego utwo-
rzone z kilku gmin wiejskich z siedzibwv s3siednim miécie, jak i miasta na prawach po-

! Por. Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu diaisaego podziatu terytorialnegofsawa, DzU nr 96 poz. 603 oraz nr
104 poz. 656

2 por. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samzie wojewddzkim, DzU nr 91, poz. 576, tekst jedyddzU 2001 nr 142 poz.
1590 z p6zn. zm. oraz Ustawa z 5 czerwca 1998&anwrzadzie powiatowym, DzU nr 91, poz. 578, tekst jediydzU
2001 nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.,

3 Por. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o sarmzie powiatowym..., art. 1.
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wiatu. W okresie mgidzywojennym okréano je terminem ,grodzkie”. Utworzone sa te-
renie jednego miasta. Inaczej, jest to gmina wykgrauzadania powiatu.

Samorzad powiatowy stanowi drugi stopiesamorzdu lokalnego. Wykonywane przez
niego zadania majcharakter lokalny, ale ponadgminny, uzupelugji wyrobwnawczy w sto-
sunku do gminy. W ustawie okktene g enumeratywnie. Mana je sklasyfikowaw zadania:

wilasne,

z zakresu administracji gdowej, lzdace odpowiednikiem zadazleconych dla gmin,

aczkolwiek takie sformutowanie w ustawie nie veysije,

— realizowane na zasadzie porozufrzeorganami administracji gdowej czy wojewodzkiej
stanowsice odpowiednik zadeafakultatywnych,

— powiatowych stab, inspekcji i stray, ktore naleg do administracji rgdowej, ale
wykonywane s pod zwierzchnictwem starosty. Nazywa $&* zadaniami wtasnymi
powiatu o charakterze gdowym.

Zakres przedmiotowy zadapublicznych o charakterze ponadgminnym, ktére obo-
wigzkowo wykonuje powiat obejmuje:

— gospodark komunaln, drogi i obiekty powiatowe, transport zbiorowy jéstracja
pojazdow, prawa jazdy), kartografi geodezj (ewidencja gruntow), budownictwo,
ochrorg srodowiska, ogrody dziatkowe,

— oswiate, wychowanie (szkohgrednie, placéwki wychowawcze, pedagogiczne), kejtur
biblioteki, muzea, kulturfizyczng,

— ochrore zdrowia (szpitale powiatowe), pomoc spotecfnp. centra pomocy rodzinie),
pomoc osobom niepetnosprawnym,

— przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizadpkalnego rynku pracy,

— porzdek publiczny, obronng i bezpieczéstwo, powiatowe sttby, inspekcje i stree —
policja, stra pazarna, inspekcja sanitarna, weterynaryjna, nadzdowlany, zargdzanie
kryzysowe,

— inne: administragj statusu osobowego, zbidrki publiczne, ockrkansumentéw, nadzér
nad stowarzyszeniami, promogowiatu.

Zadania powiatu mama pogrupowatakze wedtug kryteriow, ktére shg do opisu zada
gminy, a wec infrastruktury spotecznej, technicznej, putizu i bezpieczistwa publicznego
oraz tadu przestrzennego i ekologicznego. Taksdme zadania przedstawiaic nastpujaco’:
— infrastruktura spoteczna poza zakresem podstawowghgjmuje edukaej publicz-
nag wychodzca poza obowdzek szkolny, ponadstandardgpveopieke zdrowotr i po-

4 Por. B. Dolnicki:Samorzd terytorialny.Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006, s. 273.
5 Por.Prawo administracyjne. G#¢ ustrojowa,Red. Z. Niewiadomski, Wydawnictwo Prawnicze Lexig$eWarszawa
2002, s. 147.
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moc spoteczy - w szczegoln&i prowadzenie szpitali i domow opieki spotecznegzo
ochrore dobr kultury,

— ponadpodstawowa infrastruktura techniczna, w slkigolej wchodzi lokalny transport
publiczny oraz drogi publiczne o zegu ponadgminnym,

— porzdek publiczny i bezpiecastwo obywateli w wymiarze ponadgminnym, w tym
ochrona przeciwp@rowa i przeciwpowodziowa oraz nadzo6r budowlany,

— ochronasrodowiska i zagospodarowanie przestrzenne o chawmkiponadgminnym, w
szczegOlnéci gospodarka wodna i gospodarka nieruchéniami,

— inna dzialalné¢ stuzaca rozwizywaniu probleméw lokalnych, jak np. przeciwdziaéan
bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku pracy, ociar praw konsumenta, wspieranie
0s0b niepetnosprawnych oraz promocja powiatu.

Do cech charakterystycznych zwanych z wykonywaniem zaflgrzez powiat naley
zespolenie niektérych stb rzadowych na poziomie powiatu ze stasps$tuzby te przed wpro-
wadzeniem drugiego etapu reformy tworzylty admiaistr specjaln. Zasada zespolenia ozna-
cza,ze zapewnia wykonywanie zadpowiatu przez nagpujace organy: powiatowego komen-
danta policji oraz powiatowego komendantazstraozarnej czy powiatowego inspektora wete-
rynaryjnego. Zespolenie nie obejmuje kompetengjga@y te w dalszym ggu maj rzadowy
charakter, pomimo pozostawania pod zwierzchnictwgtarosty, a realiza¢ zadania powiato-
we wykonug je we wtasnym imieniu, gdynie g organami powiatu. Ponadto finansowaae s
budzetu paistwa. Zwierzchnictwo starosty jest ograniczoneriasi sé m.in. d§:

— powotywania i odwotywania - w uzgodnieniu z wojewoedkierownikow jednostek,

— zatwierdzania programow dziatania,

— uzgadniania wspélnych dzigtaa obszarze powiatu,

— kierowania, w sytuacjach szczegolnych, wspolnynmddniami tych jednostek,

— zlecania, w uzasadnionych przypadkach, przeprowsa xantroli.

Urzedy te, hcznie ze starostwem powiatowym i jednostkami orgacyjnymi powiatu, two-

rza powiatows administrag} zespolon.

Organami powiatu jest rada oraz z@tz jego przewodnigzym — starogt Rada to
organ stanowcy i kontrolny, przy czym stanowienie odnos sio dziata przysztych, z&
kontrola do weryfikacji czynrei juz wykonanych. Zargd jest w samordzie organem
wykonawczym. W jego skiad wchoglzoprécz przewodnigrego, zaspcy i pozostali
cztonkowie. Przewodnigzy organizuje prac zarzdu i starostwa, kieruje bigcymi
sprawami, reprezentuje powiat na zewn Jest kierownikiem uedlu i zwierzchnikiem
zatrudnionych tam pracownikow. Aparatem pomocniczargdu jest urad powiatowy.

Podsumowujc zadania powiatu oraz kompetencje jego wiadzzggledkréli¢, ze nie
mazadnych uprawnignadzorczych czy kierowniczych w stosunku do gnijey organow.

® Por. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 sam@zie powiatowym..., art. 35.
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Siet powiatowa w Polsce

Jak ju wspomniano reforma powiatowa miata prowaddo odbudowy wizi lokal-
nych kedacych podstaw spoteczéastwa obywatelskiego. 8t tez tworzac sig€ powiatowg nie
kierowano s} wytycznymi wynikajcymi ze wzgéddéw ekonomicznych. Przeprowadzone
analizy wykazaly, 2 optymalnym bytoby utworzenie 100-111 powiatéw, rktdworzytyby
jednoczénie w Unii Europejskiej jednostki trzeciego stoprtiav. NUTS3. Jednak czynnik
ten nie miat pierwszoezinego znaczenia. Twaz drugi poziom samogelu lokalnego kiero-
wano s¢ nastpujacymi kryteriami: akceptacji spoteczéw lokalnych, uwarunkowahistory-
czno-kulturowych, potencjatu instytucjonalnegayteczndci publicznej i geograficznyri
Pominkto kryterium potencjatu gospodarczego, ktore gimgato stworzenie systemu do-
chodéw powiatéw opartych na odpowiednim udziale edgikach dochodowych od oséb
prawnych i fizycznych. Uznano bowien,ze wzgédu na zbyt die r&znice w poziomie tego
potencjatu nie jest nitiwe stworzenie sieci powiatdw na podstawie krytarisamowystar-
czalndci finansowe]. Ostatecznie ksztalt powiatéw oparty zostat naazakiach zawartych
w art. 15 Konstytucji, uszczegétowionych w trzy tewja delimitacjt®
- wiezdw tazsamdciowych i akceptacji proponowanego podziatu przez#eczndé lokalm,

— instytucjonalnej zdolngi do wykonywania ponadgminnych zadpublicznych na rzecz
miasta i okolicznych gmin,
— wielkosci jednostki powiatowe].

Spetnienie pierwszego kryterium gzato s¢ z koniecznéciag przeprowadzenia rozle-
glych konsultacji, a nierzadko negocjacjsréd gmin majcych utworzy powiat. W myil
drugiego kryterium na terenie miasta winny znéalsic nastpujace instytucje: gd rejono-
wy, prokuratura rejonowa, wd skarbowy, rejonowa komenda policji, rejonowa kodee
straey pazarnej, terenowy inspektorat sanitarny, oddziat Z9&ital rejonowy, szkoty po-
nadpodstawowe i placowka terenowa KRUS. Ostatmygelium stanowito, 2 powiat obej-
muje obszar co najmniej qmiu gmin, z 4czmg liczbg mieszkacéw 50 tys., w tym ludnig

"Por. Z. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, KabBzak:Kierunki polityki regionalnej PolskiStudia Regionalne i
Lokalne nr 24 (57), Uniwersytet Warszawski, Eursgejnstytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Wavead 998, s.
47.

8 Szerzej na ten temat M. KulesBodstawowe kryteria podziatu terytorialnego krajupmwiaty i wojewédztwaKancelaria
Rady Ministréw, Warszawa 1998; podano za L. Patkiz&manse samogmowe.Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2000,%523.

° Por. R. Brol:Powiatowe dylematy/: Samorzd terytorialny w zintegrowanej EuropiRed. B. Filipak, A. Szewczuk, Z.
Zychowicz. Il Forum Samogglowe, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szcaskiego, Szczecin 2005, s. 93.

¥por. R. BrolKryteria delimitacji powiatéwW: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyd@ed. R. Brol. Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1028dawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2004383-
334.
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miasta-siedziby powiatu przekracza 10 ¢ggi Wedlug tak skonstruowanych kryteriéw

rozporadzeniem Rady MinistréWw powstaty 373 powiaty. Na licztia sktadato si:

— 261 powiatow obejmyggych miasto-siedzipi otaczagce gminy, zwanych inaczej klasycznymi,

- 46 powiatéw ziemskich pozbawionych ekszego érodka miejskiego. Siedziba wiadz
takiego powiatu znajdujegnajczsciej] w fsiadupcym migcie-powiecie,

- 65 gmin o charakterze miejskim, ktérym nadano praesviatdbw; w odranieniu od
powiatéw ziemskich — klasycznych - okl@nych mianem grodzkich,

— powstaty na terenie miasta stotlecznego Warszawaapawarszawski.

W roku 2002 utworzono 7 nowych powiatow w wojewddth: lubuskim
(wschowski), t6dzkim (brzegiski), pomorskim (sztumski), podkarpackim (leskigrminsko-
mazurskim (gotdapski i wggorzewski) oraz zachodniopomorskim (tfobeski), a zéak
zlikwidowano powiat warszawski, nadajWarszawie status miasta na prawach powiatu. Rok
pdézniej pokczono miasto Watbrzych z ziemskim powiatem waltbkiaps W wyniku tych
zmian w Polsce istnieje 379 jednostek wykaoygh zadania powiatu. $%6d nich jest 65
miast na prawach powiatow, £&5 pozbawionych jest wkszego érodka centralnego.
Realizup one, podobnie jak gminy, zadania pta charakter lokalny, a wg takie, ktérych
adresatemasmieszkacy okrelonej wspolnoty lokalnej.

Powysze zmiany, mage raczej kosmetyczny charakter, nie wptynna krytyke,
jakiej poddawane gs powiaty. Nie podlega jej sama zasagthavprowadzenia drugiego
szczebla samogdu lokalnego, jakim jest realizacja zad#okalnych, ktore przekraczgj
mozliwosci realizacyjne gminy, lecz liczba twaych go jednosték, idea utworzenia tzw.
par powiatow sktadagych s¢ z powiatu grodzkiego i ziemskiego oraz koncepcjaetiow
delimitacji. Powiatow jest za do. W rozdrobnionych, stabych powiatach nie jestzime
wytworzenie odpowiedniego zapotrzebowania na ofar@wstugi publiczne. Ze zbyt matym
popytem waze St niewystarczajcy potencjat gospodarczy, skuthcy oparciem w diej
mierze zasad finansowania powiatéw ,stabych” nawarzjach i dotacjach. W efekcie w
obecnym stanie powiaty nie dyspomiupstrumentami kreggymi warunki stymulujce
rozwoj lokalny. Ich rola sprowadzona zostala zatedo administrowania, nie
gospodarowanfd Roéwniez opracowana koncepcja delimitacji, pomij aspekt
ekonomiczny nie okazala ¢sispojna. Powstate powiatyg sbardzo zrénicowane pod
wzgledem demograficznym, gospodarczym, a cetypi(ponad 70 jednostek) nie spetnia
przynajmniej jednego wymogu z kryterium wieko

1 por. Rozporgdzenie Rady Ministréw z 7 sierpnia 1998 roku w speamtworzenia powiatéw, DzU 103, poz. 652.
12por. W. Grzékiewicz, Zagrazenia wynikajce z deficytu i samagdowego diugu publiczneggSamorzd Terytorialny”
2002 nr 4, s. 46 lub W. Kiein, Powiaty — fikcja samotginasci, ,Rzeczpospolita” 2001 nr 258 (6031)

13 por. Brol,Powiatowe dylematy, .s. 96-97.
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Metodyka badan

Omowione wczéniej wytyczne staly si podstavg do okrélenia liczby i wielk@ci po-
wiatow w Polsce. Spodd opisanych trzech grup kryterium drugie odnosiéodo maliwosci
zapewnienia wykonywania publicznych zagazez podmioty zlokalizowane w stolicy powia-
tu. Przedstawione w nim instytucje staty giodstawy do przeprowadzenia bada wyciag-
nieccia wnioskOw na temat instytucjonalnego wyp@saa powiatow w wojewodztwie
pomorskim. Chgc wymienione kryteria doprecyzowastanowiono w niektorych przypadkach
dodatkowe zatzenia. Przyjto zatemgze kryterium jest spetnione, gdy w rbege powiatowym
znajduje s} inspektorat ZUS (w catym wojewodztwie pomorskignydko 2 oddziaty ZUS — w
Gdaisku i Stupsku), a tade ze szpital petni funkej ,rejonowego”, gdy, niezaimie od nazwy,
zapewnia opiek z przedmiotowego zakresu ngsijacych oddziatow: wewgtrznego,
chirurgicznego, pediatrycznego, ginekologiczno-poiozego, intensywnej terapii, bloku ope-
racyjnego oraz noworodkowego. Dla przyktadu WojexkbdZesp6t Reumatologiczny w
Sopocie, zwany teszpitalem reumatologicznym, tego kryterium niehsige Pogcie ,szkoty
ponadpodstawowe” utsamiono ze ,szkoty ponadgimnazjalne”. Nglgponadto zauway¢, ze
w wytycznych, a zatem i w badaniach, nie znalazpswiatowy inspektorat nadzoru budowla-
nego, ktéry wraz ze stra pozarmg czy tez powiatowym urgdem pracy tworzy w powiecie
administragi zespolog. Jest natomiast powiatowy inspektorat sanitarnm@ryk poprzez
powiatowg stacg sanitarno-epidemiologiczmalery do niezespolonej administracjiggowe;.
Nie znalazty si takze inne podmioty nafgce do powiatowych sil, inspekcji i stray, jak np.
powiatowy inspektorat weterynaryjny.

Przedstawiajc metodyk bada trzeba ponadto odrie si¢ do specyfiki powiatow o
zblizonych nazwach. W wojewddztwie pomorskim sytuacjkatavystpuje dwukrotnie.
Istnieje powiat stupski i Stupsk (miasto na prawachviatu) oraz powiat gaaki i Gdask
(miasto na prawach powiatu). Sytuacja tych dwoéchypaidkow jest jednak diametralnie
rézna. Powiat gdaski przylega do Gdska i nie otacza go w cafd. Siedziba jest w
Pruszczu Gdaskim. Z kolei powiat stupski w cadoi otacza Stupsk, na terenie ktérego ma
siedzilg, a wic de factopoza swoimi granicami. To przyktad tzw. par powat Do bada
przyjeto reguk, ze warunek istnienia instytucji jest spetniony, gdy mieicie-siedzibie
znajduje s instytucja zajmujca s¢ obszarem obejmagym wylacznie terytorium powiatu.

Wyniki badan

W wojewddztwie pomorskim istnieje 20 powiatow, wntyl6 ziemskich i 4 grodzkie,
chat trzeba pamitac, ze nazwa ta, podobnie jakzywana czasami ,powiaty miejskie”,
w ustawodawstwie polskim nie funkcjonuje. Dzigsinstytucji, ktére powinny by zlokali-
zowane w stolicy powiatu podzielono na dwie grupgimupce s¢ bezpieczastwem pub-
licznym i sanitarnym oraz dziataniami z zakresuasfruktury spotecznej i finansowej. Do
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grupy pierwszej naley rejonowy ad wraz z prokuratar rejonowa komenda policji i strg
pozarnej oraz terenowy inspektorat sanitarny. Do grupwygiej za szpital rejonowy,
terenowe placéwki ZUS, KRUS oraz gdu skarbowego, a tag szkoty ponadpodstawowe.
Dane przedstawiono w tabelach 11 2.

Analize otrzymanych wynikdw mmna przeprowadziw przekroju pionowym i pozio-
mym. Pierwszy prowadzony jest z punktu widzeniayingji. Zgodnie z nim jedynym ty-
pem podmiotu zawsze wyglujacym s placowki ksztalgce na poziomie ponadpodstawo-
wym. Wystpuja nie tylko w miastach powiatowych, lecz t@kna terenie innych, mniejszych
miast. Dwa kolejne typy podmiotow, tzn. policjatieg pazarna, wysipuja we wszystkich
powiatach poza stupskim, ktory podlega pod komeridigalizowane w Stupsku, obstuguj
ce zarbwno miasto, jak i powiat ziemski. Podobnaja, ale w odniesieniu do powiatu
sztumskiego obstugiwanego przez jedneglkkalizowan w Malborku, wys§puje z inspek-

Tabela 1
Instytucje z zakresu bezpie@atwa publicznego i sanitarnego
Rejonowa Rejonowa Terenowy
powiat rejizgwy Prreojlél;r(;avtvga komenda | komenda stray inspektorat
policji pozarnej sanitarny
bytowski © © © © ©
chojnicki © © © © ©
czluchowski © © © © ©
gdaiski ® © © © ©
kartuski © © © © ©
koscierski © © © © ©
kwidzynski © © © © ©
leborski © © © © ©
malborski © © © © ©
nowodworski ® ® © © ©
pucki ® © © © ©
stupski ® ® ® ® ©
starogardzki © © © © ©
tczewski © © © © ©
wejherowski © © © © ©
sztumski ® ® © © ®
Gdaisk © © © © ©
Gdynia © © © © ©
Sopot © © © © ©
Stupsk © © © © ©

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 2

Instytucje z zakresu infrastruktury spotecznepafisowej

_ Szkoty Szpital | . Oddziat, Terenowe Oddziat
powiat ponad- reiono inspektorat| placowka urzedu
podstawow jonowy ZUS KRUS skarboweg
bytowski © © © © ©
chojnicki © © © © ©
czluchowski © © © © ©
gdanski © ® © ® ©
kartuski © © © © ©
koscierski © © © © ©
kwidzynski © © © © ©
leborski © © © © ©
malborski © © © © ©
nowodworski © © ® ® ®
pucki © © © ® ©
stupski © ® ® ® ®
starogardzki © © © © ©
tczewski © © © © ©
wejherowski © © © © ©
sztumski © © © © ®
Gdaisk © © © © ©
Gdynia © © © ® ©
Sopot © ® © ® ©
Stupsk © © © © ©

Zrodito: opracowanie wlasne

toratem sanitarnym. Z drugiej strony, najmniej engych oddziatow w miastach powiato-
wych jest w przypadku KRUS-u, ktéry z zaémia adresowany jest do obszarow wiejskich,
stad brak wyodgbnionych placéwek np. w Gdyni czy Sopocie. Poza tyenwystpuje tak-

ze W powiecie gdaskim i puckim. Dla dwdéch kolejnych (nowodworskiegstupskiego) nie
tylko nie stworzono odbnej placowki KRUS, ale i drugiego typu podmiotuezgcego do
sektora spotecznego, czyli ZUS. Lokalizacja dwoéestpnych instytucji, jakimi § sady

I prokuratury rejonowe, jest niezatea od podziatu terytorialnego kraju. Ich liczbadziby

i podlegly obszar uregulowang w réznych rozporadzeniach®, co przektada sina rény

14 por. Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivéoi z 16 padziernika 2002 r., w sprawigdow apelacyjnych,aslow
okregowych i déw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obsaandasciwosci, DzU 180, poz. 1508 z p6zn. zm. oraz
Rozporzdzenie Ministra Sprawiedlivégi z 20 grudnia 2005 r. w sprawie utworzenia prakur apelacyjnych, okgowych i
rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréaseivosci, DzU 261, poz. 2190 z p6zn. zm.
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zasetg i podporadkowanie. O ile np. prokuratura rejonowa znajduje w Pruszczu
Gdaiskim czy Pucku, tossl rejonowy ju nie. Nie ma go tate w Nowym Dworze Gdaskim

I Sztumie. Ponadto nie wydzielono go, ani prokumattejonowej, dla obszaru powiatu
stupskiego. Dwie ostatnie wymienione instytucjeylicgzpital rejonowy oraz oddziat wdu
skarbowego rownienie znajdyj sie w kazdym migcie powiatowym. Nie ma ich w 3 na 20
powiatow utworzonych w wojewddztwie pomorskim.

Drugi typ analizy, przekrdj poziomy, informuje, k& jednostki administracyjne
spetniaj wszystkie kryteria instytucjonalne wydzielenia patéw. W wojewodztwie jest ich
14 przy zataeniu, ze brak terenowej placowki KRUS w Gdyni ze walll na jej miejsk
specyfilk™ naley uzna& za w peini zasadny. Podmioty niespekmaj wymogow
instytucjonalnych wymienione zostatyzjuv trakcie analizy pionowej tabel 1 i 2. Nadedo
nich przede wszystkim powiat stupski (brak spelide® na 10 kryteriow), nowodworski,
sztumski i gdaski — odpowiednio brak spetnienia 5, 4 i 3 krytericha 10. Powiat
nowodworski najcgsciej obstugiwany jest przez instytucje zlokalizowaw Malborku.
Specyfilg tej jednostki ze stolicw Nowym Dworze Gdaskim jest niski poziom urbanizacji.
Na obszarze obejmagym 653 kmi tereny zabudowane stanawiiecaty 1% powierzchni.
Jest najmniej licznym powiatem w wojewodztwie. lbez mieszkacow (ok. 36.5 tys.)
poréwnywalna jest z Sopotem i powiatem sztumskirk. @0 tys. mieszkacdw), ktory
utworzony zostat w roku 2002 poprzez podziat powiatalborskiego i tam #zeznajduje sj
cze$¢ instytuciji obstugujcych obydwa powiaty.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza ukazata, jakie instytucj@dwesieniu do sytuacji modelo-
wej przedstawionej w wytycznych, znajdugic w powiatach wojewodztwa pomorskiego.
W jej wyniku okazato si, ze w niektérych przypadkach kryteria instytucjonairie zostaty
spetnione. Z przeprowadzonych badaie naley wyciaggac wnioskéw, ze terenowych od-
dziatbw wspomnianych instytucji jest za mato. Naxko bowiem obstugiwanie przez jeden
podmiot dwéch czy trzech powiatéw jest ekonomiczfiektywniejsze. Trzeba migednak
swiadoma¢, ze spojrzenie z drugiej strony, ktore nakazywatobgcpnalizowanie liczby
powiatow poprzez petzenie niektérych z nich, jest trudne w realizatgndencje do two-
rzenia siedzib powiatéw praktycznie wzklym miecie g wérdd spoteczngi lokalnych sil-

nie zakorzenione i trudne do odwrécenia. Malealazy¢, ze inicjatywy w kwestii zmniej-

15 W projekcie budetu na rok 2009 w ramach wplywéw z podatkéw i optabieranych przez miasto (131,7 min zt - niecate
20% dochodéw wiasnych) zaono dochody z tytutu podatku rolnego w wysédiall tys. zi, co rowne jest udziatowi na
poziomie 0,03% wszystkich wptywdw i optat przez st@pobieranych; www.gdynia.pl/bip/budzet/ 15.0020
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szenia liczby powiatéw, pomimo istnienia racjonalmyekonomicznych argumentow, spot-

kaja si¢ z duzym oporem i, co za tym idziegtly trudne do przeprowadzenia.

INSTITUTIONS IN POMERANIAN VOIVODSHIP POVIATS

Summary

The article provides analyses of the ability ofvipb towns in Pomeranian Voivodship to
accomplish their functions on a higher than commemnel. The research has been conducted from the
perspective of the institutions which are describsdassential for the performance of the publikstas
for the benefit of poviat towns and surrounding cmmes. The research part is preceded by
theoretical discussions on the role of poviatshimm administrative structure of Poland. Moreovee, th
article presents the network of poviats in Polasdvall as the process of its evolution to its cuofrre

structure.
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