Wojciech Wyrzykowski

Zrycza}towane formy opodatkowania
: stymulacja rozwoju
przed51eb10rczosc1

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 45, 697-709

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



A\ MOST

ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 573 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 45 2009

Wojciech Wyrzykowski!

ZRYCZALTOWANE FORMY OPODATKOWANIA -
STYMULACJA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Wprowadzenie

W ostatnich kilkunastu latach na $wiecie obserwuje si¢ rosngce zainteresowa-
nic rozwojem malej przedsigbiorczosci. Werasta udzial malych, bardzo czgsto jedno-
osobowych firm w tworzeniu PKB-. Podobnie, w Unii Europejskiej dziala ponad
20 milionow przedsigbiorstw tego seklora, Zatrudniajy one ponad 65% ogolu zatrudnio-
nych'. W okresie kryzysu ekonomicznego sprawnosé dziatania, zdolno$é do procesow
adaptacyjnych i transformacji, szybka rotacja kapitalow, nielimitowany czas pracy oraz
inne elementy wlasciwe dla firm mikroprzedsigbiorcow mogy i powinny stac si¢ jed-
nym z najistotni¢jszych narzgdzi powrotu do stabilnego rozwoju gospodarki. Nalezy
zatem kontynuowac a nie ogranicza¢ warunki sprzyjajgce rozwojowi tego sektora. Fal-
szywy aspekt fiskalny oparty na tezie o wykorzystywaniu form zryczaltowanych do
obnizania obcigzen podatkowych (jak wykazano w dalszej czgsci, nicprawdziwy)
i tendencje wladzy do biurokratyzowania dzialalnosei gospodarczej, sy powodem stale
powracajacych inicjatyw rzadowych do zmniejszania lub wrecz likwidacji uproszczo-
nych torm opodatkowywania dzialalnosci gospodarczej. Scktorowi malej przedsigbior-
czodci weigz poswigea si¢ zbyt malo uwagi, szezegolnie w proporeji do efekiow gospo-
darczych i znaczenia jakic posiada w ksztaltowaniu produktu krajowego. Nie jest on
rowniez dobrze poznany, w aspekcie oddzialywania na jego potencjal i rozwoj, ade-
kwatnych dla takiej dzialalnosci gospodarczej form jej opodatkowania, stad tez wyciaga
si¢, na podstawie niepelnych i nieprzeanalizowanych danych statystycznych, niestuszne
whioski 0 malejacym zainteresowaniu samych przedsigbiorcow zryczaltowanymi for-
mami opodatkowania.

Rozwadj przedsiebiorczosci w Polsce
Przedsigbiorczosé jest przynalezna osobom fizycznym, gdyz to jedynic one

mogy realizowaé podstawowe cechy jej przypisywane, takie juk: gotowosé do podej-
mowania ryzyka gospodarczego. ched samorealizacji. kreatywnosé. odpowiedzialnosé

" Dr, adiunkt, Zaktad Prawa Gospodarczego, Politechnika Gdasiska.

3 W Polsce wynosi on okolo 40% calego PKB.

' Por. A. Biatkowska-Guyniska, Raport = badanta kondveji malveh i srednich preedsicbiorsiw w Polsce, War-
szawa 2002,
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czy innowacyjnosé. Zatem przedsigbiorczo$¢ zawsze zaceyna sig od dzialan jednostki
i dopwro z czasem realizowana jest w rozbudowanych formach prawnych. Swiadomosé
znaczenia przedsigbiorezosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego jest coraz wigksza,
a Polsk¢ mozna zaliczy¢ do krajow o wysokiej sklonnosci do podejmowania wlaxnej
driatalnosci gospodarczej, czego glownym pr/e|am.m jest to, Ze p()lldd 95% istnieja-
Lyth przedsigbiorstw to .mikroprzedsigbiorstwa™. Mimo zmicniajacej sie. niestabilnej
ina ogol niekorzystnej dla rozwoju przedsighbiorczosei koniunktury gospodarczej
w oslatnich 12 latach w Polsce systematycznie rosta liczba podmiotow prowadzacych
dziatalnosci gospodarczy (rys. 1). Sredniorocznie, w tym okresic o 106 tys. wzrastala
liczba zarejestrowanych podimiotow, przy czym w kazdym z tych lat ok. 300 tys. pod-
miotdow rozpoczynato dzialalnodei gospodarczg i rownoczesnie ok. 200 tys. corocznie ja
konczylo. Okres najbardziej intensywnych dziatan w tym zakresie przypadal na lata
1996 i 1997, w ktorych to liczba nowozakladanych firm przekraczala, odpowiednio
600 tys. oraz 500 tys.. a liczba firm likwidowanych byla wyzsza niz 300 tys. podmiotow
w skali roku. Poczgwszy od 2005 r. liczba nowotworzonych podmiotow, szczegolnie
or{,dm/owanych jako zaklady osob fizycznych, jest bliska liczbie podmiotow corocznie
likwidowanych®.
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Rysunck 1. Liczba zargjestrowanych podmiotow gospodarczych w Polsce w latach 1996 2007 ogétem

oruz zakladow osdb fizyeznych (w tys.).
Zrodto: dane GUS.

Zdecydowanie najwickszg, chociaz w ostatnich latach zmniejszajaca si¢ grupe
przedsigbiorcow stanowily osoby fizyczne. Stanowili oni okolo 80% ogdinej populacji
podmiotow gospodarczych (rys. 2).
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Rysunck 2. Procentowy udziat zakladow oséb fizyeznych w ogolnej liczbic podmiotow
gospodarczych w latach 1996 2007 (w tys.).
Zrédio: dane GUS.

* Dane GUS. Mikroprzedsigbiorea okeeilony kryteriami ustawy o swobodzie gospodarcze).
* Ministerstwo Gospodarki — Przedsigbtorczosé w Polsee, Warszawa. sicrpici 2008.
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Niepokojacy jest natomiast malejacy trend bezwzglednego (rok do roku) przy-
rostu liczby przedsichiorcow. Utrzymujgcy sie kierunek i tempo spadku dynamiki roz-
woju przedsigbiorczosci stwarza obawy. Ze w najblizszym okresic moze on przyjac
wartosci ujemne, szczegolnie w odniesieniu do zakladow osob fizycznych (rys. 3 14).
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Rysunck 3. Roczne tcmpo wzrostu liczby przedsigbiorcow Polsce agolem.
Zrodio: dane GUS.
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Rysunck 4. Roczne tempo wzrostu liczby zaktadow osob fizycznych Polsce.
Zrodio: dane GUS.

Podatkowe warunki rozwoju przedsiebiorczosci

W ostatnich trzech latach wedlug wielu statystyk Polska istotnie pogorszyla
warunki swobody rozwoju przedsigbiorczosci®. Zwigksza si¢ biurokracja, obcigzenia
podatkowe i parapodatkowe, przedsigbiorcy zwracajy uwage na zle relacje z admini-
stracja podatkowy. Opodatkowanie kapitalu jest nadmierne i niepreferencyjne. Ogolny
cigzar podalkowy jest w Polsce o jedng trzeciy wyZszy od zalecanego (zdecydowanie
mniej niz 30% PKB). Od 2004 r. stale on wzrasta’. Ograniczanic wzrostu wydatkow

* Sq to zarowno opracowania zagraniczne; Raporty OECD = Taxmyg Wages dla poszczegdinych lat, opraco-
wania specjalistow Banku Swiatowego — Doing business, corocame raporty  Businexs Founde . jak
i raporty polskic np. Rapert z budania warunkiow dla funkcjonowania firm = sektora MSP - Badanic wykona-
ne dla Krajowgj lzby Gospodarczej w lutym 2006 r., czy praca pt. Jak podatki mogq nas przyvblizve do cudu
¥uxpmlan':rgu. PriccWatcrhouseC oopers, 2008,

Blizcj na ten temal muin. W. Wyrzykowski [w:] J. Biclinski, M. Czcrwiniska (red.), Podatkowe uwarunkowa-
nia przedsi¢hiorczusci w Polsee - Uwarunkowania realizaci celow Strategin Lizhonskiej w polskiej gospo-
derrce, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdaisk 2007,
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publicznych jest bardzo male i nie rokuje nadziei na istotng zmiang. Dotychezasowy
sposob worzenia prawa podatkowego dla przedsigbiorcdw w Polsce jest w wysokim
stopniu utomny, a przyczyny powyzszego sq zlozone i wielorakie. Niestety bledy w tym
zakresie sq stale powtarzane. Proces tworzenia prawa podatkowego charakieryzuje sig
wspolczesnie ym, Ze jest to prawotworstwo resortowe, realizowane bez udzialu grup
spolecznych zainteresowanych jego ksztaltem. Podatki mogg na wiele sposobow ogra-
niczad¢ rozwdy przedsigbiorezosel — moga rowniez stanowige najwazniejsze ,automa-
tyczne stabilizatory koniunktury™ wspierac i stymulowac rozwdj gospodarczy. Nujistol-
niejsze negatywne obszary zlej nieracjonalnej polityki podatkowej skutkujy: ogranicza-
niem liczby miejsc pracy, redukejy realizowanych inwestycji, zmnicjszaniem motywacji
ludzi do podnoszenia kwalifikacji, zmniejszeniem produktywnosci pracy i kapitatu,
Konsekwencje to: zbyt wysokie koszty pracy, brak preferencji wybranych obszarow,
niespojny i niew}/slarczajqcy system ulg 1 zwolnien, brak realizacji stymulacyjnych
funkcji podatkow”. Wedlug Ministerstwa Gospodarki, w Polsce jest okoto 1200 réznych
stawek dotyczacych obeigzen finansowych wynikajacych 2 réznego rodzaju danin pu-
blicznych. Podatki, oplaty i cla sa uregulowane az w 55 ustawach i trudnej do ustalenia
liczbie aktow wykonawcezych roznej rangi. Wérdd barier utrudniajycych prowadzenie
biznesu w formach zryczaltowanych znalazla si¢ miedzy innymi karta podatkowa
zokolo 1000 stawek, ktore zalezy od rodzaju dzialalnosci, miejsca jej prowadzenia
i wiclkosei zatrudnienia. Stopien skomplikowania systemu podatkowego przedsigbior-
cOw ksztattuja nastgpujace podstawowe elementy:
= obowigzujgcy rozmiar bazy podatkowej, charakteryzowany liczby obo-
wigzujgcych danin publicznych,
= zasady i formy realizacji tych danin (samoobliczania lub forma wymia-
rowa),
= przejrzystosc konstruujacych te zobowigzania przepisow,
= gtopien ucigzliwoscei (latwosci) prowadzonych ewidencji podatkowych
oraz skladanych zeznan,
= czgstotliwosé dokonywanych wplat z tytutu zobowigzan podatkowych.
Kazdy z wymienionych elementow sam w sobie nie stanowi istotnej bariery
ograniczajycej rozwo) przedsigbiorczosei lecz ich wzajemna multiplikacja juz tak.
Z opublikowanych przez Bank Swiatowy danych wynika, ze Polska jest krajem o naj-
bardziej skomplikowanym systemie podatkowym w Unii Europejskie). Te elementy
decydujg o tym, ze placenie podatkdéw w Polsce wymaga duzych nakladow mierzonych
zardwno czasem pracy (traconym dla bezposredniej dzialalnosci przedsigbiorcy), jak
i bezposrednimi nakladami finansowymi. Liczac wszystkie koszty zwigzane 2z prawi-
dlowa zaplatg podatku, w tym réwniez koszty analiz prawnych i ksiggowych (bedacych
bezposrednim nastgpstwem niespelnienia podstawowego postulatu prawidlowej legisla-
cji podatkowej — zasady jasnosci prawa) oszacowano, ze aby prawidlowo zaplacié 1 zt
podatku, polski przedsigbiorca musi wyda¢ dodatkowe 30 groszy. Te koszty sy na pew-
no wyzsze u malych podatnikow nie wyposazonych w odpowiednie kwalifikowane
sluzby ksiggowe. Naklady te sg nie tylko kosztami samego przedsigbiorcy lecz rowniez
kosztami ujmowanym spolecznie, a wydatki na nie zmnigjszajg spoleczng wydajnosé
pracy i same w sobie nie generujg zadnej materialne) wartosei dodanej. Zryczaltowane

* Polityka podatkowa Unii jest zgodna w swych opiniach, 7¢ stosowane ulgi w podatkach dochodowych nic
spetniajg wszystkich wigzanych 7 nimi celow Ieez nic bylo to do tej pory powodem tak dalcko idaeej jak
w Polsce skali ich likwidacji. Uwaza si¢ generalnie, 7¢ stymulacyjna funkeja podatkow skfania do ich zdecy-
dowanie powolnicjszego usuwania z systeméw podatkowych.
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formy opodatkowania dotyczz jedynie podatku dochodowego 1 nie zwalniajy podatnika
z obowigzkow dotyczgeych innych podatkow, lecz ich ograniczanie istotnie wplywa na
2wigkszanie obowigzkow juz i tak dotkliwych.

Istota zryczaltowanych form opodatkowania i ich pozycja
w polskim systemie podatkowym

Ryczallowe formy opodatkowania znajdujg swe zrodla w doktrynalnych zasa-
dach opodatkowywania dochodu i stanowig element wielowiekowych sporéw odnosza-
cych sig, do bardziej jeszeze ogdlnych kierunkow 1 zasad opodatkowywunia spole-
czenstw w kontekscie faz powstawania 1 dystrybucji majatku’. W toku powstawania
dochodu jego opodatkowanie moze mieé¢ zrdznicowany charakter, w zaleznosci od
funkeji i zasad ksztaltowania podstawy opodatkowania, zgodnie 2 ponizszym schema-
tem.

W toku powstawania dochodu jego opodatkowanie moZe mieé¢ charakter: I
— B
Wstepny Ostateczny Wstepno-ostateczny
Podatki przychodowe Podatki dochodowe Podatki przychodowo-dochodowe
V. A4 A A
W procesic tym nastgpuje W procesie lym pastgpuje W procesic tym nastgpuje
opodatkowanic naleznosei opodatkowanic nadwy?ki opadatkowanic w sposob
przystugujacych podatnikowi przychadow uzyskanych przez uwzgledniajgey zarowno
z tytulu obrotu zawodowcego podatnika nad ponicsionymi wiclkosé obrotu juk § katku-
towarem lub ustugy. przez nicgo kosztami. lowany dochod.
4y <> <>
/()podulkuwanic uie jost zwia-\ Opodatkowanic jest (()wdalkowanc jest realizo-
zane 7 vsigganiem dochodu Zwigzane wylacznic winie okrestonych aktywno-
lub zysku. Podatck placony Z osigganiem zysku sci w okreslonyveh rozmia-
jest nawet wowezas gdy lub dochodu rach, od ktorych wzalezniona
aktywnos¢ generuje stratg. np. PIT lub CIT. jost wiclkosé podatku,
Np. zryczaltowany podatek Np. karta podatkowa,
dochodowy od przychodow lub podatki od kapitalu,

ewidencjonowanych. \

We wszystkich rozwinietych gospodarkach obowigzujy przedstawione wyzej
modele opodatkowania. Podatki preychodowe, i przychodowo-dochodowe, do ktérych
zaliczamy: karte podatkowg oraz ryczalt od przychoddw ewidencjonowanych, sy jedng
z najstarszych form opodatkowania, obecnie odnoszicey si¢ do podatnikow prowadza-

* Miary bogactwa oraz 7wiyzanej 2 tym zdolnosei do ponoszenia cigZardw podatkowyeh zawsze dotyeryly tezech
faz jego powstawania i dystrybucji. Jednoezesnic zawsze istniaty roznice pogladow co do wagi, juka powinny
ogrywaé w dochodach budzetu. Spor dotyezyt 1ego, ey cigzar poditkowy powinicn byé potozony na:
® biczaey dochéd podatnika  ktory przyjmowany jest najezgscici przez pryzmat zdolnosei platniczej po-
datnika,
* jego wydatki konsumpeyjne  stanowiace ezgsto postutowany miernik zdolnesei platniczcej,
* nagromadzony majatek podatnika  ktory wedlug opinii warstw ubozszych powinien regulowad cigzar
podatkowy.
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cych jednoosobowa dzialalnosé gospodarczy i mikroprzedsigbiorcow. O ich zastosowa-
niu decydujg wilasciwe dla nich cechy i zalety, stanowigce rowniez o tym, ze formy te
powinny byé¢ trwalym elementem systemu podatkowego, a nie rozwigzaniem koniunk-
turalnym i przejsciowym. Zryczattowane metody opodatkowania zajmujy w krajach
Unii istotng pozycjg, stanowigce istotne narzedzie promowania przedsigbiorczosci,
glownie ze wzgledu na prostotg opodatkowania, taniosé, skutecznosé, latwosé oraz
stalo$é poboru. Charakteryzujy si¢ rowniez stosunkowg duzg odpornoscig na oszustwa
podatkowe. Sg adekwatne do roznorodnej aktywnosei zawodowej przedsigbiorcow oraz
roznej struklury w aspekceie kosztochlonnosci jej prowadzenia.

Zryczaltowane formy opodatkowania byly jednym z elementow reformy pol-
skiego systemu podatkowego rozpoczetej w 1992 r. Jej pierwszym etapem bylo wpro-
wadzenie nowych konstrukeji podatku dochodowego od osob prawnych i podatku do-
chodowego od osob fizycznych. Wowcezas to zdecydowano si¢ na wydzielenie, w ra-
mach opodatkowania tych ostatnich 0sob, rowniez takich obszarow dziatalnosci gospo-
darczej, ktore moglyby byé opodatkowana w formach uproszczonych. Instytucje karty
podatkowej wprowadzono Rozporzadzeniem Ministra Finansow w 1991 roku'®. Juz
w tym akcie sformulowano podstawowe konstrukcje, wlasciwe dla karty podatkowe;j,
ktore pozostaly bez zmian do dnia dzisiejszego. Nalezg do nich: zwolnienie z obowigz-
ku prowadrzenia ksigg. skladania zeznan t deklaracji podatkowych oraz zwolnienie
z wplacania zaliczek na podatek dochodowy. W 1994 r. wprowadzono instytucjg ryczal-
tu od przychodow ewidencjonowanych''. Realizujac konstytucyjng zasadg ustawowej
legislacyi podatkow oraz elementow je konstruujacych, w 1998 r., obydwie zryczahto-
wane formy opodatkowania dochodow, uregulowane zostaly w jednej ustawie podat-
kowej'Z. Juz w 1999 1. obowigzujacy ustawe poddano pewnym ograniczeniom formal-
nym, mianowicie zawezono (doprecyzowano) dla celdow ustawy, pojecie ,wwolnego
zawodu” uprawniajacego do korzystania z ryczaltu. wytgezono spod mozliwosci korzy-
stania z ustawy podatnikow wytwarzajacych wyroby akcyzowe, wprowadzono réwno-
czesnie mozliwosé odliczania od podatku oplacanej skladki na ubezpieczenia zdrowot-
ne. Rozwijajac konstrukcje 1 zastosowanie zryczaltowanych form opodatkowania
w 2003 r. wprowadzono istotne zmiany'?, ktérych celem bylo rozszerzenie zryczaito-
wanych form opodatkowania oraz uproszezenie rozliczen w ramach realizacji programu
- WProede wszystkim przedsighiorczosé™. W 2004 1. dokonano kolejne nowelizacji
ustawy™, ktorej glownym celem bylo wprowadzenie mozliwosi opodatkowania
w formie zryczaltowanej, przychodow z dzierzaw i wynajmu. Dokonano réwniez spre-
cyzowania definicji dzialalnosei gospodarczej oraz zmieniono definicje wolnych zawo-
dow, dla potrzeb te) ustawy. W nastepnych okresach nie dokonywano istotnych zmian
w konstrukcji ryczaltow, wprowadzajye jedynie nieznaczne. najczgscie) wynikajace ze
«mian w innych ustawach, zmiany w brzmieniu wybranych przepisow ustawy. Swiad-
czy 10 o osiggnigeiu pewnego zadowalajycego, zaréwno podatnikow, jak i ustawodaw-

" Razporzadzenic Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 1991 r. w sprawic karty podatkowj.

"' Rozporzadzenic Ministra Finansow 7 dima 23 grudma 1993 r. w sprawic zryczallowancgo padatku docho-
dowego od przychodow vsob fizycznych.

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczaliowanym podatku dochodowym od nicktorych przychodow
ostyganych przez osoby fizyezne.

" Ustawa 7 dnia 27 lipca 2002 r. o zmianic ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od nicktorych
Prtychmiéw osiqganych przez osoby fizyczne. (Dz. U. z dnia 5 wrzesnia 2002 1),

* Ustawa z dnia 12 hstopada 2003 1. o 7nnanic ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od nickto-
rych przychodow osiaganych przez osoby fizyezne oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawg o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (12, U. 2 dnia 28 listopada 2003 r.).
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cg, poziomu rownowagi i wzajemnej akceptacji zawartych w ustawach regul. Z niepo-
kojem natomiast przyjeto powtarzane przez Rzad proby ograniczania. czy wrecz zli-
kwidowania tych form opodatkowania.

Charaklterystycznymi cechami opodatkowania w formie zryczaltowanej sa:

*  jedynie wzgledna autonomia ustawy o zryczaltowanych formach opodat-
kowania wobec ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.
W sytuacjach nicuregulowanych ustawy odnoszgeq si¢ do uproszczonych
form opodatkowania zastosowanie majy przepisy ustawy PIT,

= fakultatywnosé, czyli mozliwosé wyboru pomigdzy tymi formami opo-
datkowania a opodatkowaniem na zasadach ogolnych. Zryczaltowanie
poboru podatku oznacza jego wymierzanie w sposob uproszezony w sto-
sunku do zasad ogdlnych. stanowigc normatywny regule zawsze wtedy
gdy nic sg stosowane inne rozwigzania podatkowe,

= ograniczony, nakreslony ramami ustawy zakres podmiotowy oraz przed-
miotowy zastosowania form zryczaltowanych,

»  ograniczony zakres ustawowego nadzoru podatkowego. daleko idgce
ograniczenia ewidencyjne oraz brak mozliwosci laczenia przychodow
opodatkowanych w formach zryczattowanych z dochodami z innych 2ré-
del. opodatkowanych na zasadach ogolnych,

e uproszczenie zasad wymiaru i poboru podatkow, polegajgac na uproszcze-
niu form konstruujacych te sposoby opodatkowania. Zryczatltowanie po-
lega na pominigeiu dla potrzeb wymiarowych niektorych elementow
techniki podatkowej lub na zastosowaniu wlasciwej im metody obliczania
podatku. W praktyce sprowadza sig¢ 1o do zmiany w konstrukeji opodal-
kowania lub stawek podatkowych.

Mimo tego, ze¢ ryczalt regulowany jest w ramach odrgbnej ustawy, to jest on
jedynie jedng z form nakladania podatku, uproszezong wzgledem techniki podstawowey.
Nie jest zatem odr¢bnym podatkiem. Sama technika opodatkowania zryczaltowanego
nawigzuje do szacunkowej podstawy opodatkowania, stosowancj w glownej mierze
w odniesieniu do podatkow dochodowych a ustalane w tych formach stawki i kwoty
podatku odpowiadajg przeciginym osigganym rezultatom dzialalnosei gospodarczej
danego rodzaju. Zatem wysokosé podatku zryczaltowanego ustalana jest w oparciu
0 Sredni dochod”, w miejsce . od dochodu biezqcego™, wlasciwego dla podatkéw do-
chodowych. Doktrynalnie opodatkowanie takie moze mie¢ zastosowanie zarowno
w przypadku dochodu z majgtku. jak 1 z pracy.

Instytucja karty podatkowej ma zdecydowanie mniejsze. niz ryczalt od przy-
chodow ewidencjonowanych znaczenie gospodarcze, nie mniej jako forma najprostsze-
go opodatkowania dziatalnosci gospodarcezej, stale cieszy si¢ duzym zainteresowaniem.
Dla niektorych z podatnikdw stanowi ona pewien clap poczitkowy w rozwoju preedsig-
biorczosci lecz dla wielu jest stale stosowang formg rozliczen z fiskusem'®. To jej prosta
konstrukcja decyduje o takim zainteresowaniu. Podatnicy c¢i réwniez zwolnieni sa
z obowiigzkow ewidencyinych oraz deklaracyjnych. Nie oznacza to, ze nie sg oni obur-
czeni zadnymi obowigzkami prawno-podatkowymi.

Zatem o atrakcyjnosci obydwu zryczaltowanych form opodatkowania decyduja:

= stale, stosunkowo niskie stawki podatku:

" Z karty podatkowcj najczgscicj korzystaja: fryzjerzy, kosmetyczki, fotografowic, scgarmistrzowic, stolarze,
szklarze, krawey i szewey.
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s stosowanie uproszcezonych urzadzen ksiggowych;

" istoine ograniczenie w zakresie rozliczen z organem podatkowym, brak
obowigzku prowadzenia ksigg.

Niestety, preyjgle w Polsce rozwigzania determinujg réwnoczesnic szereg
ograniczen i niedogodnosci wynikajacych z wyboru zryczaltowanego opodatkowania
dzialalnoscei.

Sq nimi:

*  liczne ograniczenia dotyczace mozliwosei wyboru tej formy opodatkowania;

*  nicmoznosé lacznego opodatkowania z matzonkiem oraz w sposob prze-
widziany dla oséb samotnie wychowujaeych dzieci;

= dzialalno$¢ powinna byé prowadzona w malym lub ograniczonym zakre-
sie, zasadniczo na rzecz ludnoscet;

= ograniczenia w prawie do osiggania dochodéw z innych rodzajéw dzia-
falnodcei;

= brak mozliwosci stosowania odliczen (z wyjatkiem skladki na ubezpie-
czenie zdrowotne).

Podatki te obarczone sg réowniez wadami wynikajacymi z istoty ich konstruk-
cjt, niezaleznymi albo zaleznymi w bardzo malym stopniu od krajowego ustawodawcy.
Najwazniejszymi z nich sy:

*  Brak mozliwosci zbudowania adekwatnej skali podatkowej, gdyz aktyw-
nos¢ zawodowa podatnika kreujaca przychod moze inieé réznorodne
formy, w tym kosztochlonne i malo kosztochlonne.

*  Problemy z opodatkowaniem zrodla przychodu, gdyz zrodtem przychodu
moze by¢ zarowno obrot profesjonalny (zasadno$¢ opodatkowania). jak
i obrét prywatny (brak takiego uzasadnienia) Zrédlem przychodow sg
rowniez sytuacje zaistntale przy zupelnym braku aktywnosci podatnika
(np. spadki, darowizny, alimenty itp.),

*  Ryzyko prowadzenia dziatalnosci, kiore niesie za sobg mozliwosé ponie-
sienta straty. Tak wigc nie zawsze wlasciwym jest opodatkowanie przy-
chodow.

Przy opodatkowaniu przychoddéw najczgsciej nastepuje przerzucalnosé podatku

na nabyweg (poprzez doliczanie podatku do ceny), co skutkuje zjawiskiem tzw. lawiny
pudatkowe;j.

Ocena zainteresowania przedsigbiorcow zryczattowanymi
formami opodatkowania w ostatnich latach oraz uzyskiwane
efekty ekonomiczne i podatkowe

Prawdziwe sg, czgsto powielane informacje o malejgcej liczbie podatnikow,
ktorzy jako formg opodatkowania wybrali ryczalt od przychodow ewidencjonowanych.
Natomiast za niezgodne z rzeczywistym powodem spadku liczby podatnikéw nalezy
uznad, jedyng oficjalnie prezentowang leze o spadajacym zainteresowaniu takimi for-
mami opodatkowania. Nalezy zauwazy¢, ze wplyw na zmniejszenie liczby podatnikow
tak opodatkowanych mialy przede wszystkim:

= Wprowadzenie podatku liniowego. Duza czgsé przedsigbiorcow dla kto-

rych ryczalt byl ucieczky. przed opodatkowany do tego momentu dziatal-
noscig. w formie progresji podatkowej o skali si¢gajacej 40% podstawy
zdecydowala si¢ porzucié ryczalt i opodatkowaé sig podatkicm liniowym.
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W latach tych generalnie zmniejszata si¢ liczba przedsiebiorcow w Pol-
sce, co bylo nastgpstwem zbyt slabego rozwoju gospodarczego.

=  Brak preferencji dla form zryczaltowanych. przejawiajac si¢ zarowno

niepowigkszaniem limitu (przedmiotowego, podmiotowego i kwotowego)
uprawniajacego do skorzystania z tych form powodowal naturalne
zmniejszanie sig¢ liczby zainteresowanych.

Zatem rzeczywistym powodem zmniejszania si¢ liczby Lovezaltoweow™ byly
nic powody subicktywne, lezgce po stronie przedsigbiorcow ale warunki obiektywne,
glownie zwigkszenie atrakcyjnosci opodatkowania na zasadach ogdlnych. oslabienie
koniunktury gospodarczej oraz dzialania o charakterze zniechecajacym do tych form
opodatkowania, wsrod ktorych najistotniejszym wydaje si¢ by¢ siwarzanie pozorow
braku perspektywy czasowej i stalosci rozwigzan podatkowych dla form zryczaltowa-
nych. W latach 2006 i 2007, wbrew tezie o spadku zainteresowania przedsigbiorcow
formami zryczaltowanymi, ich liczba zaczela istotnie wzrastaé. Proces ten mial miejsce
rownicz w 2008 roku (rys. 5).
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Rysunck 5. Liczba podatnikéw oplacajacyeh ryczatt w latach 1994 2007 (w tys.).
Zrodto: dane Ministerstwa Finansow.

Lata 2004 i 2005 to ,dolek ™ w statystyce przedsighioreow decydujacych sig na
ryczalt od przychodow ewidencjonowanych. Dla znacznej czgsei z nich istotne obnize-
nie podatku dochodowego, wprowadzenie go w formie liniowej, stanowilo istotng alter-
natywe dla zrezygnowania z dotychczasowej tormy opodatkowania. Jednak juz w na-
stepnych latach ponownie liczba przedsigbioreow wybierajacych tg forme zaczela si¢
zwigkszac i o w atmosferze niepewnoscei. co do dalszych losow ryczaltu i wyrazanego
publicznie stanowiska rzgdu o woli jego zlikwidowania. Podobne zjawisko mialo micj-
sce wirod przedsigbiorcow opodatkowanych karty podatkowa. O ile w 1998 r. w ten
sposob rozliczalo si¢ z fiskusem prawie 230 tys. podaikow to ich liczba spadia do 154
tys. w 2004 r. i 145 tys. w 2005 r. W nastgpnych dwoch latach nastgpil juz jednak nie-
znaczny wzrost liczby tak opodatkowanych przedsigbiorcéw. Mimo blisko dwukrotne-
go spadku liczby podatnikow, w latach 1994--2007, nastapit wzrost o 37% lycznej kwo-
ty przychodow przez te grupe osiaganych. Przedstawia to rysunck 6. Swiadezy to zde-
cydowanic o zwigkszeniu zainteresowania przedsigbiorcow zryczaltowanymi formami
opodatkowania jako formami stalymi, a nie sporadycznie stosowanymi dla okazjonalnie
wykonywanych dzialan.
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Rysunck 6. Laczny prrychdad podamibow placaeyeh ryezalt w latach 1994 2007 (w mln /D).
Zridio: dane Minssterstwa Finansow.

Skutkiem takich zmian byta zmiana wartodci rocznego przychodu przypadaja-

cego na jednego przedsigbioreg (rys. 7). W latach 2004-2007 wzrosta ona blisko
2,5-krotnie.
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Rysunck 7. Przecigtny roczny przychdd podatnika oplacajacego ryezatt w2t (w latach 1994 2007).
Zrodio: dane Ministersiwa Finansow.

Interesujacym jest wyliczenie $redniorocznej wartosci placonego przez statys-
tycznego przedsigbioree ryczaltu (rys. 8). Przy wzroScie o 150% $redniorocznej war-
tosei przychodu podlegajgcego opodatkowaniu, wartos¢ placonego podatku wzrosla
0 200%. Duialo si¢ to w okresie istotnego obnizenia cigzaru podatkowego dla podat-
nikow opodatkowanych na zasadach ogdlnych (poprzez wprowadzenie jednolitego 19%
podatku liniowego) i przeczy prezentowanej tezie o spadajaee) efektywnosei podatko-
wej form zryczaltowanych. Wysoka, co najmniej porownywalng 2z zasadami ogolnymi
cfektywnosé podatkowy form zryczallowanych, potwierdzajg dane przedstawione na
rysunku nr §.

1821 __1870

1671

1537 1620
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Rysunck 8. Przeciging warloé placonego podatku zryezaitowancgo
(z uwzglednicniom osob osiggajaeych dochody 2 najmu i dricrzawy).
Zrodto: dane Ministerstwa Finansow,
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Z analizowanych danych wynika, ze przecigtna wartosé podatku zaplaconego
do budzetu przez przedsigbiorce opodatkowanego w formie ryczaltu od przychodow
ewiedencjonowanych byla w 2007 r. 0 25% wyzsza od wartosci podatku zaplaconego
przez przecigtnego przedsigbiorce bedgcego osoby fizyezny 1 placgeego podatek do-
chodowy okreslany na zasadach ogdlnych. Jednym z glownych powodow prob
likwidacji form zryczaltowanych jest teza o zdecydowanie nizszej ich cfektywnodei fi-
skalnej w stosunku do zobowigzan wyliczanych w sytuacji gdyby identyczna dzia-
lalnos¢ opodatkowana byla na zasadach ogolnych. Nie jest to jak si¢ wydaje zalozenie
prawdziwe i sprawdzalne. Oczywiscie mozna jego weryfikacjg przeprowadzié jedynie
przy probie estymacji pewnych wielkoscei, ale i taka proba daje poglad o braku uzasa-

danienia powyzszej tezy.
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A - Przecigina warlosé podatku dochodowego zaplacona w 2007 r. przez podatnika prowadzgeego dzia-
falnosé gospodarczy i opodatkowanego na zasadach ogdinych.
B - Preeciging wartodé podatku zryezattowancgo zaplaconego w 2007 r. przez podatnika opodatko-

wanepo w formic ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, placgeego podatek od przychodéw
7 najmu, dzicrzawy i umow o podobnym charakterze.

C Przecigtna wartosé podatku zryezattowanego zaplacona w 2007 1. przez podamnika prowadzacego
dziatalnosé gospodarezg i opodatkowancgo w formice ryczatiu od przychodow ewidencjonowanych,
Rysunck 9. Przecigtina wartosc placonego podatku placoncgo przes podanikéw podatkowych

w formic ryczaitu i opodatkowanych na zasadach ogdlnych.
Zrédlo: dane Ministerstwa Finansow.

Jesli przyjacé, ze przecigtna rentownos¢ sprzedazy przedsighiorcow prowadza-
cych dzialalno$é gospodarcza wynosi 20%% 1o odpowiednio w 2007 r. wartos¢ poadstawy
opodatkowania prey zalozeniu zastosowania dla przedsigbiorcy podatku liniowego wy-
nositaby 62 398*0,20=12 479 zL. Nalezny od takiej podstawy podatek liniowy wyniodsh-
by 2 371 7}, czyli mniej niz placony obecnie ryczalt od tej samej podstawy.

Podsumowanie

Niewatpliwie o dalszym rozwoju lub ograniczaniu ilosci matych przedsig-
biorstw w Polsce w duzej mierze zdecydujg obeigzenia podatkowe i ewidencyjne. Karta
podatkowa i ryczalt od przychodow ewidencjonowanych stanowiy najpowszechniejszy
i najprostszg forme oplacania podatku dochodowego z ktorej korzystaja: rzemiesinicy
osoby prowadzgce jednoosobowy dzialalnosé gospodarcza. realizujgce ushugi na rzecz
osob fizycznych, a lakze rozpoczynajgey dzialalnos¢ gospodarczg. Stale podnoszony
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zamiar likwidacji czy istotnego ograniczania form zryczaltowanych jest sprzeczny
z wielokrotnie zapowiadanymi i deklarowanymi przez rzad propozycjami rozszerzania
bazy podatnikow rozliczajacych sig wedlug zasad uproszezonych. Formy zryczaltowane
si korzystne zardwno dla podatnikow, jak 1 samego aparatu skarbowego z uwagi na
niskie koszty poboru podatku oraz koszty obstugi rachunkowo-administracyjnej u sa-
mych przedsigbiorcéw. Narzucenie im opodatkowania na zasadach ogolnych nie wply-
nie na zwickszenie zakresu ich dzialalnosci. a zwigkszy jedynie koszly jej prowadzenia
oraz skupi ich uwage na spelnianiu biurokratycznych warunkéw jej prowadzenia
w miejsce stymulacji do zwigkszania zakresu przedmiotowego i rodzajowego dziatalno-
dci. Przy shabej kondycji tinansowej mikroprzedsighiorcow zastgpicnie form zryczalto-
wanych obowigzkiem zaprowadzenia ksiggi podatkowej zwickszy koszty dziatania tych
firm, w znacznej czesci przewazy o zaprzestaniu prowadzenia mato oplacalnych dzia-
lalnosci, zwigkszy poziom cen rynkowych, a w konsekwencji bilans tej operacji bedzie
nickorzystny dla samego budzetu panstwa'®. Wbrew niektorym opiniom, zryczaltowane
formy opodatkowania nie sprzyjaja rozwojowi ,,.szarej strefis gospodarezef” czy tez
wpraniy brudnveh pienied=3y”. Takim zjawiskom sprzyja przede wszystkim: zwigkszanie
ciezaru podatkowego oraz likwidacja ulg zwigzanych 2 korzystaniem z sektora ustugo-
wego (budownictwo. remonty). Takie dzialania skutkuja rosnacym zazinteresowaniem,
po obydwu stronach. realizacjq ustug poza ewidencjg podatkowy. Jednak zmiana formy
opudatkowania niewiele w takich svtuacjach zmieni. Nalezy zatem skupi¢ sig na ujaw-
nianiu nieuczeiwych podatnikow, niz na wprowadzaniu restrykeji i ograniczaniu blisko
milionowej populacji podatnikow. Nie nalezy zapomina¢ rowniez o tym, Ze nastgp-
stwem likwidacji karty podatkowej bedzie ograniczenie wplywow podatkowych do
samorzadow. Zryczaltowane formy opodatkowania powinny na najblizsze lata stac sig
prawnie gwarantowang. niezmieniang alternatywng dla zasad ogolnych tormg opodat-
kowania skierowang do mikroprzedsigbiorcow.
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Summary

FORMS OF FLAT RATES TAXATION -
A CHANCE FOR ENTERPRISE DEVELOPMENT

The article presents the analysis of changes implemented in years 1992-2008
in Polish legislation concerning forms of flal rates taxation of business activities. It
describes social and economic effects worked out by this group of taxpayers and elabo-
rate the essence and reasons of decline in business activities taxed in such a form. The
article shows the nced of keeping and development of flat rates taxation. not restriction
of it. Atfter the period of decrease, the number of 1lat rate taxpayers has been increasing
again for the last two years. Also the structure of this form of taxation has been chang-
ing. There are more and more economic units with high income and. as the result, pay-
ing high taxes. Forms of flat rates taxation are profitable both for taxpayers and for
revenue offices because of low costs of tax collection, tax effectiveness and costs of
accountancy and administration which are covered by entreprencurs. The proposals of
elimination of {lat rates taxation, which the government comes forward with, should be
recognized as erroncous and contrary to the inferest of both taxpayers and internal reve-
nue office.
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