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POLITYKA PODATKOWA GDANSKA

Wprowadzenie

W gospodarce rynkowej glownym regulatorem procesow gospodarczych
jest mechanizm rynkowy. Jednak dynamika i struktura gospodarki, a takze
relacje gospodarcze panujace miedzy roznymi podmiotami nie sa zalezne
wylacznie od mechanizmu rynkowego. Wplyw na nie maja takze podmioty
oddzialujace na gospodarke, czyli formujace polityke gospodarcza. Jednym
z instrumentow, ktory ja ksztaltuje jest polityka podatkowa wchodzaca w sktad
szerszego pojecia polityki fiskalnej. Celem artykutu jest przedstawienie polityki
podatkowej prowadzonej przez wtadze Gdanska w latach 2007-2009. Problema-
tyka ukazana zostala od strony finansowej, czyli z punktu widzenia efektow
i skutkéw podjetych decyzji dla budzetu miasta.

Pojecie polityki podatkowej

Polityka podatkowa to jeden z instrumentow polityki fiskalnej, ktora
obejmuje zrodla i metody gromadzenia dochodéw przez podmioty publiczne
oraz kierunki i sposoby ich wydatkowania. Jest to jedno z istniejacych okreslen,
nazywane ujeciem szerokim. Niekiedy po stronie wplywow ograniczane jest
wylacznie do dochodéw z podatkow', jednak jest to spojrzenie rzadziej rozpow-
szechnione. Czgsciej polityke fiskalng interpretuje sie tak, jak wspomniano na
poczatku, a wigc w odniesieniu do doboru zrodet gromadzenia dochodéw oraz
kierunkéw i sposoboéw wydatkowania $rodkdéw publicznych dla osiagnigcia
celow gospodarczych i spotecznych®. Na szczeblu centralnym uwazana jest za
jeden z obszaréw oddziatywania polityki ekonomicznej panstwa’.

" Katedra Zarzadzania/Wydziat Zarzadzania i Ekonomii, Politechnika Gdanska.

!'J. Zarzecki: Wplyw polityki fiskalnej rzadu na gospodarke kraju. W: Podatki a polityka fiskalna panstwa.
Red. J. Sikorski. Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2002, s. 339.

2 B. Celifiska: Instrumenty polityki fiskalnej. W: Podatki a polityka fiskalna..., op. cit., s. 23.

* H. Wnorowski: Polityka podatkowa jako element polityki ekonomicznej rzadu. W: Podatki a polityka fis-
kalna..., op. cit., s. 299.
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Szeroka interpretacja polityki fiskalnej, ktéra uwzglednia rd6zne wpltywy,
nie tylko podatkowe, zbiezna jest z funkcjami przypisywanymi podatkom. Naj-
czesciej wyrdznia si¢ cztery: fiskalna, redystrybucyjna, stymulacyjna i kontrol-
no-finansowa. Pierwsza z nich, nazywana takze skarbowa badz dochodowa,
uwazana jest za najistotniejsza’, pozostate, rowniez majace wplyw na ostatecz-
ny ksztalt i posta¢ podatkow, nalezy traktowac jako komplementarne wzgledem
niej. Funkcja fiskalna utozsamiana jest z gromadzeniem dochodéw budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Jej rola sprowadza si¢ do
przejmowania od réznych podmiotéw na rzecz panstwa badz innego zwigzku
publicznoprawnego $rodkoéw pienieznych potrzebnych do wypeiniania zadan
przed nim postawionych’. Mozna zatem powiedzie¢, ze pafnstwo realizujac
funkcje fiskalng podatkow ingeruje w zycie spoteczne i gospodarcze jedno-
czesnie ksztattujac polityke spoteczno-gospodarcza.

Postrzeganie polityki fiskalnej jako dziatan odnoszacych sie do réznych
wpltywow (nie tylko podatkowych) oraz kierunkéw ich wydatkowania zbliza ja
w sensie interpretacyjnym do polityki budzetowej, ktora w odniesieniu do jed-
nostek samorzadu terytorialnego rozumiana jest jako dzialalno$¢ $wiadoma,
celowa, obejmujagca okreslanie celow gromadzenia i wydatkowania $rodkow
budzetowych oraz metod i instrumentow stuzacych do ich osiggnigcia, co
w praktyce sprowadza si¢ do wyboru zrddet i rodzajéow dochodow oraz kie-
runkéw i rodzajow wydatkow budzetowych®. Z definicji tej wynika, ze polityka
fiskalna obejmuje zaréwno sfere¢ dochodows, jak i wydatkowa. Zawezajac si¢
do pierwszej z nich oraz szczebla samorzadowego mozna zdefiniowac polityke
dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wynika z wcze$niejszych
rozwazan, jest czg$cig polityki budzetowej. Skupia si¢ na doborze zrodet i ro-
dzajow dochodow adekwatnie do obowigzujacych regulacji prawnych oraz na
okresleniu metod dzialania, zwanych zasadami, w zakresie ich pozyskiwania.
Zasady powinny uwzglednia¢ obrane i istniejace cele fiskalne i regulacyjne
polityki budzetowej samorzadu terytorialnego, a takze spoleczno-gospodarczej
rzadu i jednostki samorzadu terytorialnego’. Jej realizacja pozytywnie wplywa
na otoczenie, czyli mieszkancéw i podmioty gospodarcze oraz zapewnia ptyn-
no$¢ finansowa.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego, a takze budzet panstwa, za-
silane sa dochodami pochodzacymi z réznych zrddet. Jednym z nich sg podatki.
Dlatego mozna stwierdzi¢, ze polityka podatkowa to czgs¢ polityki dochodowe;.

4 M. Sosnowski: Realizacja funkcji fiskalnej podatkéw posrednich. W: Problemy ekonomii, polityki ekono-
micznej i finanséw publicznych. T 2, nr 39. Red. J. Sokotowski. Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2009,
s. 306.

> Tbid.

M. Jastrzebska: Polityka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego. Uniwersytet Gdanski, Gdansk
2005, s. 8.

7 Ibid., s. 67.
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Dotyczy zagadnien bezposrednio powiazanych z systemem ustalania i poboru

podatku. Ustawa stanowi, ze podatkiem jest §wiadczenie na rzecz Skarbu Panst-

wa, gminy, powiatu, wojewddztwa majace nastepujace cechy: publicznopraw-

ne, nieodplatne, przymusowe, bezzwrotne®. Podatek cechuja nastepujace whas-

nosci:

— przymusowoS$¢ zaplaty i wigzaca si¢ z nig mozliwos¢ stosowania sankcji dla
unikajacych uiszczania tego $wiadczenia,

— pieniezny charakter,

— powszechno$¢ obowigzywania, oznaczajaca konieczno$¢ zaptaty przez
wszystkie osoby fizyczne i prawne, ktorych dotyczy,

— bezzwrotno$¢ poboru, z zastrzezeniem, ze oddanie nienaleznie pobranego
lub nadptaconego podatku nie jest traktowane jako zwrot,

— nieekwiwaletnos¢ wynikajaca z faktu braku $wiadczenia zwrotnego na
rzecz uiszczajacego podatek’.

Z reguty w okres§lonych granicach obowiazuja rézne podatki, naliczane
wedtug rozmaitych regulacji. Ogoét podatkow obowigzujacych na danym terenie
w okre§lonym czasie nazywany jest systemem podatkowym. Czasami pojecie to
obejmuje réwniez oplaty i wtedy jako system podatkowy rozumiany jest ogot
obowigzujacych w danym czasie na danym terenie powiazanych ze soba po-
datkéw i optat'’. Nalezy jednak wyraznie zaznaczyé, ze pomimo wielu wspol-
nych wlasnosci, podatki i optaty maja cechy wyraznie je od siebie rozniace'".

Polityka podatkowa jest czescia polityki dochodowej. Adekwatnie do de-
finicji tej ostatniej mozna sformutowac definicje polityki podatkowej majac na
uwadze, ze jej przedmiotem jest tylko jeden rodzaj dochodow, ktorym sa po-
datki. W skrocie dotyczy takiego ksztaltowania dochodéw podatkowych, by
realizowac¢ wczesniej obrane cele tej polityki, a takze sprzyjac realizacji celow
wyzszego rzgdu, tzn. polityki dochodowe;j, fiskalnej i spoleczno-gospodarcze;.
Jej gtowne zadania to przede wszystkim umozliwienie zaspokajania potrzeb
spolecznych w zakresie $wiadczenia ushug i dobr publicznych, a takze stabilny
rozwoj spoteczno-gospodarczy. Konstrukcja podatkow wigze sie nie tylko
z okresleniem stawek podatkowych, ale takze ulg, znizek, zwyzek, odroczen
ptatnosci, roztozenia platno$ci na raty. ,,0 jej ksztatcie decyduja zatem czynniki

. .. . 12
ekonomiczne, spoteczne, ale takze i polityczne™ .

8 Ustawa Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Dz.U. 2005, nr 8 poz. 60 z pdzn. zm., art. 6.
? M. Miszczuk: System podatkéw i opat samorzadowych w Polsce. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 18-19.

19 W. Grzeskiewicz: Znaczenie podatkéw w finansowaniu rozwoju lokalnego. ,,Samorzad Terytorialny” 2004,
nr 3, s. 25.

" A. Sekuta: Dochody gmin z tytulu optat. W: Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczatku
XXI wieku. Prace Naukowe nr 101. Red. S. Korenik, A. Dybata. Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw
2010, s. 273.

12 R. Dziemianowicz: Polityka podatkowa w panstwach UE: wspotczesne trendy i wyzwania. W: Dylematy
i wyzwania finansow publicznych. Zeszyty Naukowe. Red. T. Juja. Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Poznan 2010, nr 141, s. 397.
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Podsumowujac, podatek to danina obowiazkowa, bez bezposredniego,
wzajemnego $wiadczenia, majgca na celu pokrycie publicznych obcigzen,
ustanowiona i pobierana przez pafstwo lub inne zwiazki publicznoprawne".
Zas okreslenie polityka podatkowa odnosi si¢ do §wiadomych dziatan zwigza-
nych z funkcjonowaniem systemu podatkowego.

Mozliwosci prowadzenia polityki podatkowej
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Z ogoblnej definicji podatku, pochodzacej z przedstawionej wczesniej
ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze $wiadczony jest na rzecz dwoch grup:
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres regulacji oraz
autonomii w ksztaltowaniu systemu podatkowego w odniesieniu do wymienio-
nych grup jest zasadniczo odmienny. W przypadku jednostek samorzadu teryto-
rialnego wyznacznikiem swobody i mozliwos$ci kreowania wtasnej polityki jest
tzw. wladztwo podatkowe. W najbardziej ogolnej formie utozsamiane jest
zZ wyposazeniem organdw wiadzy samorzadowej w instrumenty pozwalajace
samodzielnie ksztaltowa¢ podatki'* zasilajace ich budzety i dotyczy dwéch pod-
stawowych zagadnien: przynaleznosci zrodet dochodéow badz uprawnienia do
wprowadzania i ksztattowania dochodow"”.

W zalezno$ci od wielkos$ci 1 zakresu wplywu na ksztatt podatkow mozna
wyroznié:

— wladztwo w sensie szerokim — petne,
— wladztwo waskie — ograniczone,
—  wladztwo bierne'’.

Wiladztwo pelne dotyczy glownie podatkéw wymienionych w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, a wigc np. podatku od nieruchomosci, od
srodkow transportowych, a takze rolnego i lesnego. Cechuje je mozliwos¢
ustalania, w okreslonych granicach, wysoko$ci podatku lub ksztaltowania nie-
ktérych elementéw konstrukcji podatku. Wtadztwo ograniczone, zawgzone do
umarzania, odraczania, rozkladania na raty podatkow stanowiacych dochod
jednostek samorzadu terytorialnego i pobieranych przez organy skarbowe, od-
nosi si¢ do podatku od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw, darowizn czy
tez placonego w formie karty podatkowej. Czasami mozliwo$¢ obnizania wy-

3 M. Sosnowski: Op. cit., s. 306.

' Wiadztwo podatkowe moze rozpatrywane by¢ rowniez w odniesieniu do optat stanowigcych dochéd jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na to, ze optaty nie sa przedmiotem badan i analiz przedstawio-
nych w niniejszym artykule, nie znalazty si¢ w definicji.

' E. Ruskowski: Finanse lokalne w dobie akcesji. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, s. 170.

'® M. Kosek-Wojnar: Finanse samorzadu terytorialnego. Akademia Ekonomiczna, Krakéw 2002, s. 61,
za W. Grzeskiewicz: Op. cit., s. 32.
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sokosci stawek podatkowych, stosowania ulg, rozktadania podatkéw na raty czy
umarzania nosi nazwe tzw. ujemnego wladztwa podatkowego. Whadztwo bierne
oznacza brak oddziatywania na konstrukcje, wielko$¢ czy pobor podatkow i do-
tyczy np. udziatow w podatkach stanowiacych dochdd panstwa. Ze wzgledu na
fakt niewystepowania zadnej z gtownych cech wiladztwa, tzn. mozliwosci
wplywu na jakikolwiek element podatku oraz przynalezno$¢ zrodet dochodow
(sa to podatki panstwowe, nie samorzadowe), udziaty w dochodach PIT i CIT
czesto nie sg brane pod uwagg przy charakterystyce wladztwa podatkowego.
Takie podejscie jest rownoznaczne z ograniczeniem analiz do szczebla gminne-
g0, gdyz w obecnym systemie prawnym powiaty i wojewddztwa nie moga sto-
sowac¢ instrumentéow podatkowych wobec podmiotéw gospodarczych i osob
fizycznych, a ich jedynymi dochodami podatkowymi sa wspomniane udziaty
w podatkach PIT i CIT.

Istnienie wladztwa podatkowego jako podstawowego wyznacznika poli-
tyki podatkowej znalazto odbicie w sposobach interpretacji tego pojecia. Wy-
chodzac z zalozenia, ze polityka podatkowa precyzuje, jak wiadze samorza-
dowe wykorzystuja swoje kompetencje w zakresie wiadztwa podatkowego
w odniesieniu do lokalnych podatkéw mozna ja sformulowac jako okreslenie
zrodet 1 form gromadzenia dochodéw podatkowych dla realizacji celow fis-
kalnych, gospodarczych i spolecznych biorac pod uwage fiskalna, redystrybu-
cyjna, stymulacyjna oraz informacyjno-kontrolng funkcje podatkow'”.

Zgodnie z powyzszymi rozwazaniami, polityka podatkowa na poziomie
samorzadu terytorialnego dotyczy takich podatkéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, co do ktorych istnieje, nawet w ograniczonym zakresie, mozliwo$¢
ksztattowania ich konstrukcji i/lub poboru, czyli wladztwo podatkowe. Dotyczy
ono co najmniej jednej z wymienionych ponizej kompetencji:

— poboru podatku na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— ustalania stawek (w granicach gérnych stawek ustawowych),

— rozszerzania zakresu ulg i zwolnien,

— obnizania podstawy wymiaru podatku,

— zarzadzania poboru w drodze inkasa,

— zaniechania poboru,

— odroczenia i umorzenia zobowigzan podmiotow wobec jednostki samorzadu
terytorialnego w tym zakresie'®.

W polskim systemie prawnym sytuacja taka wystepuje wylacznie w gmi-
nach w odniesieniu do nastepujacych podatkéw: od nieruchomosci, rolnego,
lesnego, od srodkéw transportowych, karty podatkowej, od czynno$ci cywilno-
prawnych oraz od spadkéw i darowizn. Te zrodta dochodow staty sie przed-
miotem analiz empirycznych przedstawionych w nastepnym rozdziale.

7 M. Jastrzebska: Op. cit., s. 77.
¥ Ibid., s. 75-76.
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Ksztaltowanie polityki podatkowej przez gminy

System dochodéw samorzadowych, okreslony ustawg o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnegolg, jedynie w przypadku gmin przewiduje ist-
nienie odrebnych podatkéw zasilajacych ich budzety. Wprawdzie budzety
powiatow i wojewodztw zasilajg dochody z podatkdéw, jednak nie maja one
w stosunku do nich wiadztwa podatkowego, a wiec nie mogg prowadzi¢ wiasnej
polityki podatkowe;.

Gminna polityka w odniesieniu do podatkow nie jest jednolita. Zalezy od
wielu cech podatku w zakresie jego konstrukeji i poboru. Najczesciej gminne
podatki dzielimy ze wzgledu na:

— podstawy prawne do poboru,
— kompetencje dotyczace poboru.

Zgodnie z pierwszym kryterium, podatki moga by¢ ksztaltowane i po-
bierane na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych® oraz na pod-
stawie innych ustaw, takich jak o podatku lesnym, rolnym, od czynnos$ci
cywilnoprawnych, od spadkow i darowizn itp.*'. Wtadztwo podatkowe w przy-
padku podatkéw regulowanych pierwsza z wymienionych ustaw, tzn. od nie-
ruchomosci oraz §rodkoéw transportowych, jest wicksze, stad tez polityka podat-
kowa moze w ich przypadku przybiera¢ szersza forme i zakres.

Drugie kryterium wyréznia podatki pobierane przez gminne organy po-
datkowe oraz urzedy skarbowe. Pierwsza grupa obejmuje podatek od nierucho-
mosci, srodkow transportowych oraz lesny i rolny. Naleznosci z ich tytutu
wplacane sa bezposrednio na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego.
Drugg grupe tworza: podatek od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkow
i darowizn oraz ptacony w formie karty podatkowej. W tym przypadku wptaty
pobierane sg przez urzgdy skarbowe i w calosci przekazywane na rachunek
budzetéw samorzadowych. W konsekwencji takiego podziatu odroczenie,
umorzenie czy zaniechanie poboru podatku z pierwszej grupy nalezy do kom-
petencji wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, a z drugiej — do urzedu skar-
bowego za zgoda lub na wniosek gminnego organu wykonawczego™.

1 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r. Dz.U. 2010, nr 80,
poz. 526 z pdzn. zm.

2 Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. Dz.U. 2010, nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.

1 Ustawa o podatku lesénym z dnia 30 pazdziernika 2002 r. Dz.U., nr 200, poz. 1682 z pozn. zm.; Ustawa
o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r. Dz.U. 2006, nr 136, poz. 1412 z pézn. zm.; Ustawa o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych z dnia 9 wrzesnia 2000 r. Dz.U. 2010, nr 101, poz. 649 z p6zn. zm.

22 M. Jastrzebska: Op. cit., s. 76.
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Znaczenie fiskalne podatkow w budzecie Gdanska

Gdansk, z racji wykonywania zadan gminnych, w odniesieniu do wy-
branych podatkéw, moze prowadzi¢ polityke nastawiong migdzy innymi na
realizacje celow fiskalnych. Znaczenie dochodow podatkowych objetych ta
polityka w ciagu ostatnich trzech lat przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Znaczenie wptywow z podatkéw z wladztwem podatkowym
w budzecie Gdanska w latach 2007-2009
Rok 2007 2008 2009
Wptywy z podatkéw z wladztwem podat- 285017 304 794 290 004

kowym (tys. zt)
Catkowite dochody z podatkow (tys. zt) 809 933 641 362 783 870
Udzial podatkow z wladztwem podatko-
wym w dochodach podatkowych (%)
Dochody whasne (tys. zt) 1439 085 1523 831 1183829
Udzial podatkow z wladztwem podatko-
wym w dochodach wtasnych (%)
Dochody ogotem (tys. zt) 1653 459 1696 167 1710 888

Udzial podatkow z wladztwem podatko-
wym w dochodach ogotem (%)

35,2 47,5 37,0

19,8 20,0 24,5

17,2 18,0 17,0

Zrodto: Witryna internetowa Gdanska. www.gdansk pl; Bank Danych Regionalnych. www.stat.gov.pl

Wynika z niej, ze wptywy te w relacji do innych wplywéw podatkowych,
czyli pochodzacych z PIT i CIT, sg mniejsze. Czasami ro6znica jest nieznaczna,
jak w 2008 roku, kiedy to proporcje wyniosty 47,5:52,5, kiedy indziej znacznie
wieksza, jak w pozostalych dwoch analizowanych latach. Z punktu widzenia
catkowitych dochodow wilasnych stanowia ok. ich piata czgs$¢, przy czym za-
uwazy¢ mozna tendencj¢ wzrostowg — od 19,8% do 24,5%. Pomimo rdéznic
w kwotach bezwzglednych uzyskanych z tych podatkéw, ich udzial w do-
chodach ogodtem pozostaje do$¢ stabilny i waha si¢ w granicach 17-18%. Mozna
stwierdzi¢, ze wptywy z podatkdw, co do ktorych wtadze Gdanska moga pro-
wadzi¢ polityke, stanowig istotng, lecz nie najwicksza cze$¢ budzetu.

Nastepna istotna kwestig jest wydajnos$¢ poszczegélnych tytutdow podat-
kowych. Pod pojgciem tym w odniesieniu do dochodéw publicznych rozumie-
my wielko$¢ wplywdw uzyskiwanych z réznych zrédet dochodow. Bezwzgled-
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ne wielkosci, a takze udzial poszczegdlnych podatkow w catkowitych wpty-
wach podatkowych (z pominigciem wplywoéw z tytulu podatku PIT i CIT)
przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Struktura podatkow, co do ktdrych gminy maja wtadztwo podatkowe
w budzecie Gdanska w latach 2007-2009
Rok 2007 2008 2009
struktura struktura struktura
tys. zt %) tys. zt (%) tys. zt (%)
% g '§ facznie, w tym: |220925,6| 77,51 |2453823| 80,51 |[251251,7| 86,64
Z 85
4:—“' N e . _
=873 od nierucho- 1,0 03501 7330 |2316022| 7599 |2371090| 81,76
292 mosci
2883 od $rodkow
E’ Z2 X0 11 865,7 4,16 13 780,1 4,52 14 142,7 4,88
285~ transportowych
A ——
=85 odposiadania | 57 ¢ g 04 - - - -
psOw
tacznie, w tym: 64 092.,0 22,49 59411,5 19,49 38 752,0 13,36
= 5 rolny | 4369 0,15 804,9 0,26 784,2 0,27
ES %’ lesny | 50,3 0,02 54,8 0,02 59,1 0,02
‘% ¥ oplacany
N5 w formie karty | 1842,4 0,65 1735,2 0,57 1507,1 0,52
. g podatkowej
cz odspadkéw | "¢ 7909 | 308 | 72767 | 239 | 76993 | 2.65
*”: v i darowizn
= '§ od czynnosci
= cywilno- | 52971,5 18,59 49 540,1 16,25 28 702,4 9,90
prawnych
Suma 285017,5 100 304 793,8 100 290 003,7 100

* Istnial do 2007 roku wilacznie.

Zrodto: Ibid.

Prezentuje ona znaczne dysproporcje we wpltywach z réznych tytutow
podatkowych. Srednio 80% (doktadnie 77,5%-86,6%) generowanych jest przez
podatki regulowane ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Rozwiazanie
takie uzna¢ nalezy na prawidlowe i pozadane, gdyz — jak juz zaznaczono
— wiadztwo w stosunku do nich jest wigksze. Bezsprzecznie najwigksze wpty-
wy, na poziomie 3/4 wplywow, a nawet nieco wigcej, generuje podatek od nie-
ruchomosci. Ekonomiczne znaczenie w budzecie majg jeszcze tylko: podatek od
srodkow transportowych (do$¢ stabilny, jego wptywy stanowig ok. 4-5% wpty-
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wow podatkowych) oraz od czynno$ci cywilnoprawnych, wptywy z ktérego na
przetomie 3 analizowanych lat zmalaty o potowe. Jesli tendencja ta utrzyma sig
w przyszto$ci, male¢ rowniez bedzie jego fiskalny wptyw.

Skutkiem prowadzenia okre§lonej polityki podatkowej sa wpltywy do
budzetu z roznych podatkdéw. Okreslanie stawek podatkowych, na podstawie
ktérych wyliczany jest nastepnie podatek to nie jedyny aspekt wtadztwa podat-
kowego stanowigcego trzon polityki. Naleza do niej rowniez umorzenia, odro-
czenia lub roztozenia na raty z tytulu naleznosci podatkowych. Konieczno$é¢
podawania wielkos$ci kwot z tego tytutu jest obowigzkiem ustawowym. Ich
wielko$¢ obrazuje tabela 3.

Tabela 3
Kwoty wynikajace z ujemnego wladztwa podatkowego
w Gdansku w latach 2007-2009 (tys. zt)
2007 2008 2009
ROk o y oy o y oy N s
nale,znosc odsetki nale,znosc odsetki nale,znosc odsetki
glowna glowna glowna
o |osoby 21263 4559 11474 4792 1259,1 680,2
= fizyczne
N
2 osoby 1393 83,1 607,3 185,4 676,5 186,7
£ prawne
tacznie 22656 539,0 1754,7 664,6 19356 866,9
o |Osoby 17853 | 12962 | 22573 | 14037 | 19433 1153,6
= fizyczne
N
g |osoby 380,9 83,9 478,7 397.8 2592 85,1
5 prawne
©  |tgcznie 21662 | 1380,1 | 27360 | 18015 | 22025 | 12387
o osoby 14749 6442 1179,3 636,8 13215 680,4
= o, |fizyczne
g E -
£ s |950% 1288 28,4 246,6 48.4 621,1 83,5
Mo = | prawne
tacznie 1 603,7 672,6 14259 685,2 1942,6 763,9

Zrédto: Witryna internetowa Gdanska. www.gdansk.pl

W stosunku do wplywdw z niektorych podatkow sa to dos¢ mate kwoty,
jednak w poréwnaniu z innymi, np. podatkiem rolnym, leSnym czy optacanym
w formie karty podatkowej stanowia porownywalne kwoty. W kazdym z 3
analizowanych lat i w kazdej kategorii wielko$¢ umorzen, odroczen czy roz-
tozen na raty jest wigksza w stosunku do 0sob fizycznych niz oséb prawnych,
cho¢ w poszczegdlnych przypadkach i latach proporcje sa nieco inne. Spora
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czes¢ globalnej kwoty, dochodzacej, a nawet przekraczajacej 50% caltkowitej
wielkosci, stanowig odsetki. Swiadczy to o tym, ze zaleglosci powstaty w okre-
sach wcze$niejszych. Podanych w tabeli kwot nie nalezy w catosci traktowac
jako bezpowrotnie utraconych dla budzetu, gdyz druga i trzecia kategoria,
a wiec odroczenie i roztozenie na raty oznaczaja pozniejsze, niz pierwotnie
zalozono, zasilenie budzetu.

Podsumowanie

Artykut miat na celu przedstawienie podatkéw, w odniesieniu do ktérych
wladze samorzadowe moga prowadzi¢ wlasng, w granicach prawnie okreslo-
nych, polityke. Dla okre$lenia ich ekonomicznego znaczenia w budzecie wy-
brano przyktad Gdanska, gdyz tylko gminne jednostki samorzadowe wzgledem
wybranych podatkow moga podejmowac decyzje co do ich konstrukcji, stawek
lub sposobu poboru. Okazalo si¢, ze dochody z tytulu podatkéw z wladztwem
podatkowym sg na zblizonym poziomie co wptywy podatkowe bez tego wiadz-
twa po stronie jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak znaczenie poszcze-
gblnych tytutow dla budzetu jest odmienne. Niektore, jak podatek od nierucho-
mosci, majg dominujgce znaczenie, inne zas, jak np. podatek optacany w formie
karty podatkowej, majg znaczenie marginalne. Wielko$¢ wptywu z tego podat-
ku doréwnuje wielko§¢ umorzen ustanowionych w danym roku. Dziatanie to
rowniez wchodzi w sktad polityki podatkowej gmin.

TAX POLICY GDANSK

Summary

The article presents and describes fiscal policy. First, the fiscal policy was placed within
socio-economic policy at state and self-government level. Then the term of ,.fiscal policy” was
defined and taxes which satisfy the conditions of pursue tax policies were chosen. Their fiscal
importance in local budget was shown on the basis of the example of Gdansk budget.
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