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ROZWOJ MALYCH MIAST W SWIETLE
WYDATKOW INWESTYCYJNYCH -

NA PRZYKLADZIE GMIN MIEJSKICH
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Wprowadzenie

Wspolczesne badania regionalne coraz wigcej uwagi poswigcaja problema-
tyce metropolizacji przestrzeni oraz konsekwencjom ekonomicznym, prze-
strzennym 1 spolecznym tego procesu. Nalezy pamigtac, ze w blizszym lub dal-
szym otoczeniu metropolii znajdujg si¢ mniejsze osrodki miejskie, ktore sg nie
tylko elementem krajobrazu i przestrzeni, ale i osrodkami gospodarczymi i spo-
tecznymi. Pelnig one szczegodlne znaczenie gospodarcze i spoteczno-kulturowe,
zwlaszcza dla otaczajacego obszaru. Nierzadko podejmujac probe okreslenia
swojej roli i miejsca w zmieniajace;j si¢ strukturze przestrzennej regionu, szukaja
nowych impulsow rozwojowych, ktore zwigkszaja szanse na poprawe warunkow
zycia lokalnych spotecznosci.

Jednym z czynnikéw rozwojowych jest poprawa stanu infrastruktury. Od
strony ekonomicznej zaangazowanie w ten proces widoczne jest pod postacig
wydatkoéw inwestycyjnych. Celem pracy jest okreslenie i analiza wielkosci wy-
datkow inwestycyjnych matych miast majacych status gminy miejskiej, okresle-
nie znaczenia tych wydatkow w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego,
poréwnanie ich z miastami $rednimi i duzymi, a na koniec wyciagnigcie wnio-
skoéw, czy liczebno§¢ miast determinuje wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych.
Zakres przestrzenny badan zawezono do wojewddztwa pomorskiego, a czasowy
do lat 2006-20009.
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1. Charakterystyka i specyfika matego miasta

Osrodki miejskie uwazane sg za centra, w ktorych rozwdj przebiega dyna-
miczniej niz w otaczajacych obszarach. Pelnig funkcje stymulatora rozwoju go-
spodarczego i spotecznego dla terendow z nimi powigzanych. Miasta maja cechy
odrdzniajace je od terenow wiejskich. Z punktu widzenia struktury przestrzennej
r6znig si¢ wickszym stopniem zaludnienia, koncentracja handlu i ustug, zwarto-
$cig zabudowy, wigksza koncentracja majatku oraz brakiem cech uzytkowania
rolniczego'. Nie oznacza to, Ze na terenie miast nie moga wystepowa¢ grunty, od
ktorych wiasciciel zobowigzany jest uiszczaé podatek rolny. Stan ten nie zmienia
jednak faktu, ze gtdéwne funkcje miasta sg pozarolnicze.

Opisane cechy dotycza charakterystyki przestrzenno-funkcjonalnej miasta.
Z punktu widzenia administracyjnego miastem® jest jednostka osadnicza, ktorej
nadano prawa miejskie, a przestankami do nadania takiego wlasnie statusu sa
opisane wyzej cechy, ktore ustawowo ujgto w cztery grupy: infrastruktury spo-
tecznej, technicznej, uktadu urbanistycznego oraz charakteru zabudowy”.

O ile status administracyjny jednostki przestrzennej w sposob dos¢ jedno-
znaczny’ reguluje kwestie zwigzane z formalnymi aspektami nazewnictwa
przedstawicieli wladzy samorzadowej w gminach miejskich, to nie ma wytycz-
nych, wedhig ktérych miasto okresla si¢ mianem malego, Sredniego, duzego
badz metropolii. Jako granice przyjeto si¢ przyjmowac’ wartosci 20 tys., 100 tys.
oraz miliona mieszkancow. Zgodnie z nimi miasta mate liczg do 20 tys. ludno-
éci, $rednie do 100 tys., duze do miliona, a liczace wigcej nazywa sie wielkimi®.
Nalezy podkresli¢, ze sa to granice umowne, bo np. T. Markowski zauwaza, iz
miasta, ktore mozna zaliczy¢ do sieci metropolitalnej, liczg powyzej 200 tys.
mieszkancow’. Wspomniane granice s3 wynikiem obserwacji zmiany funkcji
miast wraz ze wzrostem liczby ludnosci.

J. Kotlinska: Finansowe aspekty gospodarki nieruchomosciami komunalnymi w Polsce. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Poznan 2009, s. 17-18.

Okresleniem zblizonym, aczkolwiek zdecydowanie nietozsamym z terminem ,,miasto” jest
,,miejscowos$¢”. Szersze rozwazania na temat interpretacji pojecia ,,miejscowos¢” zawarto
w opracowaniu D. Szymanskiej: Geografia osadnictwa. PWN, Warszawa 2009, s. 76-78.
Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. tekst jednolity Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm., art. 4.

Ale nie arbitralny, gdyz istnieje pewna dowolno$¢, np. co do mozliwos$ci uzyskania statusu mia-
sta na prawach powiatu badz nazywania organu wtadzy wykonawczej prezydentem.

Por. badania D. Szymanskiej przedstawione w publikacjach: Urbanizacja na swiecie. PWN,
Warszawa 2007, s. 19-22 oraz Geografia osadnictwa. Op. cit., s. 179.

6 J. Kotlinska: Op. cit., s. 19.

7 T. Markowski: Zarzqdzanie rozwojem miast. PWN, Warszawa 1999, s. 131.
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Pomimo braku jednoznacznych granic okreslajacych przynalezno$¢ miasta
do kategorii duzego badz sredniego, do dalszych badan przyjeto najbardziej roz-
powszechniona klasyfikacje®, zgodnie z ktora mate miasta to takie, ktore po
pierwsze, majg status miasta, a po drugie, liczba mieszkancow nie przekracza
20 tys. Kryterium ludno$ciowe nie oznacza, ze sg to osrodki jednorodne. Wyste-
puja migdzy nimi roéznice spoteczno-gospodarcze, funkcjonalne czy morfolo-
giczne’. Rozna polityka inwestycyjna, nalezaca do szerszej kategorii polityki
wydatkowej, jest rowniez jedng z cech rdznicujacych te jednostki.

2. Inwestycje czynnikiem rozwoju lokalnego

Debata nad zagadnieniem rozwoju lokalnego, r6znymi koncepcjami defi-
niowania tego pojecia, a takze sposobami pomiaru oraz identyfikacji czynnikow
rozwojowych trwa w Polsce wiele lat. Poczatek dyskusji nad rozwojem lokal-
nym w obecnym rozumieniu datuje si¢ w Europie na lata 60. i 70. minionego
stulecia. Rozwazania nasilaja si¢ i nabieraja nowego znaczenia zwlaszcza
w okresie zmian zachodzacych w sferze ustrojowej, administracyjnej i geopoli-
tycznej.

Z wielu istniejacych definicji mozna przyjac interpretacje, ze rozwdj lokal-
ny to dzialania podejmowane przez wladze terytorialne, spolecznos¢ lokalna,
przedsiebiorcow 1 organizacje spoleczno-kulturalne, z zachowaniem wiodacej
roli tych pierwszych, ktore wykorzystujac czynniki rozwoju, daza przede
wszystkim do podniesienia jakosci zycia mieszkancow. Czynniki rozwojowe sg
roznie klasyfikowane i w réznym stopniu przektadajg si¢ na rozwdj. Jeden ze
sposobow porzadkowania przedstawiono na rys. 1. W jednej sposrod szesciu
gltéwnych grup determinant rozwoju lokalnego autorzy odniesli si¢ do inwe-
stycji, ktore sg przedmiotem badan przedstawionych w czeSci empirycznej ar-
tykutu.

8 Por. np. A. Zakrzewska-Poltorak: Przeksztalcenia w strukturze spoleczno-ekonomicznej wybra-

nych matych miast wroctawskiego obszaru metropolitalnego. W: Osrodki lokalne w strefie od-
dziatywania wielkich miast. Red. K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn KPZK 238, Warszawa 2008,
s. 62, a takze E. Zuzanska-Zysko: Mate miasta w strefie oddziatywania osrodkéw regionalnych.
W: Male miasta w obszarach metropolitalnych. Red. K. Heffner, T. Marszatl. Biuletyn KPZK
nr 232, Warszawa 2007, s. 63 oraz D. Szymanska, E. Grzelak-Kostulska: Problematyka matych
miast w Polsce w swietle literatury. W: Problemy rozwoju matych miast w wymiarze lokalnym
i regionalnym. Red. K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn KPZK 220, Warszawa 2005, s. 21-36.

K. Heffner, T. Marszal: Uwarunkowania rozwoju i zmiany w zagospodarowaniu matych miast
w Polsce w drugiej potowie XX w. W: Uwarunkowania rozwoju matych miast. Red. K. Heftner,
T. Marszat. Biuletyn KPZK nr 226, Warszawa 2006, s. 8.
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Rys. 1. Gtéwne determinanty rozwoju lokalnego

Zrodio: S. Flejterski, |. Jazwinski, R. Kloska: Koncepcje szacowania poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. W: Znaczenie samorzadu terytorial-
nego dla rozwoju regionalnego w Polsce, Niemczech i na Ukrainie. Red. S. Flejterski, A. Szewczuk,
M. Kogut-Jaworska. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 620, Szczecin 2010, s. 81.

Znaczenie czynnikéw rozwojowych we wspolczesnej gospodarce ulega
przeobrazeniu. Jak zauwaza M. Rogowska, w gospodarce opartej na wiedzy na-
stepuje przewartosciowanie czynnikow pojmowanych tradycyjnie. Jednak po-
mimo rosngcego znaczenia determinant o charakterze niematerialnym nadal jed-
ng z podstawowych skladowych potencjatu rozwojowego jest infrastruktura
techniczna, ktora powstaje lub jest modernizowana na skutek ponoszenia wydat-
kéw inwestycyjnych. Zmianie natomiast ulegt jej charakter. Z czynnika pasyw-
nego, biernego i iloSciowego, ograniczonego do zaspokajania potrzeb spotecz-
nosci lokalnych, przeksztalcita si¢ w aktywny czynnik dziatan prorozwojowych
o charakterze jako$ciowym'".

Na rozwo6j mozna tez spojrze¢ nie od strony dzialan czy czynnikéw, ktore
go dynamizuja, lecz z punktu widzenia przeszkoéd hamujacych, opdzniajacych
go lub wrecz uniemozliwiajacych rozwoj. Przeszkody te zwane sa barierami. Po-
dobnie jak w przypadku czynnikdw rozwojowych, tak i tutaj istnieja rézne klasy-
fikacje oraz rdzne znaczenie poszczegodlnych przeszkod. Zawsze jednak jako ba-
riera rozwojowa pojawia sie¢ niedorozwoj badz zapodznienie infrastrukturalne''.

1 M. Rogowska: Zmiana wybranych elementéw infrastruktury technicznej gmin powiatu klodz-
kiego w latach 2003-2006. W: Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczqtku XXI
wieku. Red. S. Korenik, A. Dybata. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego, nr 101,
Wroctaw 2010, s. 168.

""" A. Sekuta: Bariery rozwoju lokalnego. W: Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie.
Red. B. Filipiak, A. Szewczuk, Z. Zychowicz. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
nr 401, Szczecin 2005, s. 596.
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K. Wasilewska, wymieniajac cztery glowne grupy barier, oprocz bezrobocia,
administracji, braku bezpieczenstwa, wyréznia takze brak nowych inwestycji'’.

Mozna powiedzie¢, ze niedoinwestowanie jednostki samorzadu terytorial-
nego przektadajace si¢ na stan i jakos$¢ infrastruktury jest bariera wymieniang
w wielu opracowaniach. Systematyzujgc bariery ze wzgledu na zrodilo po-
wstawania, mozna podzieli¢ je na zewnetrzne 1 wewnetrzne. Pierwsze powsta-
ja poza jednostkg terytorialng, drugie w jej obrebie. Wsrod przeszkod we-
wnetrznych wyréznia si¢ ponadto bezwarunkowe, zawsze prowadzace do
ograniczenia rozwoju oraz warunkowe, ktorych istnienie wigze si¢ z ryzykiem
rozwoju. Zdaniem J. Paryska ograniczenia bezwarunkowe, zwane klasyczny-
mi, to glownie':

— niedorozw¢j infrastruktury technicznej i spolecznej,

— brak wolnych terenoéw, szczegodlnie terenow uzbrojonych,

— niedorozwoj budownictwa mieszkaniowego,

— dewastacja srodowiska przyrodniczego,

— nieodpowiednie kwalifikacje kadr, a zwlaszcza 0sob bezrobotnych.

Negatywne oddziatywanie niektorych z nich na rozwoj, zwlaszcza w zakre-
sie infrastruktury technicznej, spotecznej czy srodowiska naturalnego, moze zo-
sta¢ zmniejszone poprzez odpowiednio zaplanowang i realizowang polityke in-
westycyjna.

Jednym z elementoéw dziatan sktadajacych si¢ na koncepcje polityki inwe-
stycyjnej opracowywanej i wdrazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego
sa wydatki inwestycyjne. Obrazujg one w warto$ciach kwotowych wielko$¢
wydatkow poniesionych na realizacj¢ polityki inwestycyjnej. Inwestycje, co
wczesniej wskazano, sg jednym z czynnikdw rozwojowych, a ich brak — bariers.
Znaczenie wydatkow inwestycyjnych, oprocz efektow pierwotnych, charaktery-
zujacych sie poprawa stanu i jakosci infrastruktury w jednostce terytorialnej, ob-
jawia si¢ rowniez w postaci efektow wtornych. ,,Wydatki inwestycyjne tworza
bowiem popyt na dobra i ustugi inwestycyjne i jako takie pobudzaja gospodar-
ke”'*. Ich rozmiar i znaczenie w budzecie w wybranych miastach wojewodztwa
pomorskiego przeanalizowano w nastepnej czesci artykutu.

12 K. Wasilewska: Wphw wiadz lokalnych na rozwéj spoleczno-ekonomiczny jednostek samorzq-
du terytorialnego. W: Dylematy rozwoju lokalnego..., op. cit., s. 211.

13 J.J. Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej. Wydawnictwo Uniwersytetu Adama Mickiewicza,
Poznan 1997, s. 121.

!4 E. Markowska-Bzducha: Rola samorzqdu terytorialnego w kreowaniu rozwoju lokalnego i re-
gionalnego — samorzgdowe wydatki inwestycyjne. W: Dylematy rozwoju lokalnego..., op. cit.,
s. 258.
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3. Struktura matych miast wojewé6dztwa
pomorskiego

Wojewodztwo pomorskie ze wzgledu na wiele cech, ktore je charakteryzuja
i opisuja, zblizone jest do statystycznego, ,,Sredniego” polskiego wojewodztwa.
Liczy 2,22 mln mieszkancow, co plasuje je na 7. miejscu w kraju. Z punktu wi-
dzenia powierzchni, ktéra zajmuje (18,3 km®), lokuje si¢ na 8. miejscu. Staty-
styczne polskie wojewddztwo obejmuje obszar 19,5 tys. km® i liczy 2,38 min
mieszkancow.

Liczba miast w pomorskim wynosi 42. Jest to jednak wskaznik dos¢
wzgledny i trudno porownywalny, gdyz nalezy pamigtac, ze wojewodztwa maja
r6zng powierzchni¢ i r6zng liczebnos$¢, np. identyczng liczbe miast ma woje-
wodztwo lubuskie, ktore jest jednym z mniejszych obszarowo i ludno$ciowo
w Polsce — zamieszkuje je ponad dwukrotnie mniej osoéb (1,01 mln) niz pomor-
skie. Z kolei wojewodztwo dolnoslaskie jest liczniejsze w stosunku do pomor-
skiego o ok. 30% (2,88 mln), ale na jego terenie zlokalizowanych jest ponad
dwa razy wiecej miast — 91",

Miasta w wojewodztwie pomorskim charakteryzuje do$¢ duze zroznicowa-
nie. W jego granicach istnieje najmniejsza gmina miejska w Polsce, ktora jest
Krynica Morska liczgca mniej niz 1,5 tys. mieszkancow. Z kolei stolica woje-
wodztwa, Gdansk, to blisko potmilionowa metropolia — 457 tys. ludnos$ci. Spo-
$rod wszystkich miast, zgodnie z przedstawionym wcze$niej kryterium, do ma-
tych zaliczy¢ mozna 27. Niektorzy wiaczajg takze Rede, ze wzgledu na liczbe
ludnosci przekraczajaca w niewielkim stopniu prog 20 tys. Jednak z powodu
tendencji do znacznego przyrostu liczby mieszkancow — o 3 tys. w ciggu 10 lat —
nalezy uzna¢, ze trend ten zostanie zachowany i liczba mieszkancoOw miasta
w latach nastepnych dalej bedzie si¢ zwicksza¢. Z tego wzgledu Reda w dal-
szych obliczeniach nie zostata uwzgledniona.

Nie wszystkie sposrod matych miast wojewddztwa pomorskiego maja sta-
tus gmin miejskich. Mozna nawet stwierdzi¢, ze mniejszos$¢ z nich znajduje si¢
w takiej sytuacji. Najczes$ciej sg stolica gmin miejsko-wiejskich i prawdopodob-
nie stosunkowo niewielka liczebno$¢ miasta jest jedng z gldownych przestanek
taczenia w jedng gming wraz z przylegltymi terenami wiejskimi. Tylko 10 miast
nalezacych do grona malych jest jednocze$nie gminami miejskimi. Ich ogdélng
charakterystyke zaprezentowano w tabeli 1.

!5 Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl [01.12.2010].
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Tabela 1

Wybrane charakterystyki matych miast — gmin miejskich w wojewodztwie pomorskim

Miasto Liczebnos¢* Przynale?noéé Nadmf)rs!(ie Is.tnienie
(tys.) do powiatu potozenie gminy-pary
Czarna Woda 3199 starogardzki nie nie
Czluchow 14 250 czhluchowski nie tak
Hel 3750 pucki tak nie
Jastarnia 3921 pucki tak nie
Krynica Morska 1360 nowodworski tak nie
Leba 3760 Igborski tak nie
Puck 11290 pucki tak tak
Skorcz 3 586 starogardzki nie tak
Ustka 16 056 shupski tak tak
Wiadystawowo 15 104 pucki tak nie

* Stan na potowe 2010 r.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl [01.12.2010].

Kryteria charakteryzujace male miasta dobrano w taki sposob, aby wyjasnic¢
ich specyfike polegajaca na tym, ze pomimo stosunkowo matej liczebnosci sta-
nowig odrebng jednostke administracyjng. Jak wida¢ z analizy tabeli 1, wigk-
szo$¢ polozona jest w pasie przybrzeznym i przynalezy do jednego z péinocnych
powiatow pomorskiego, takich jak: pucki, lgborski badz stupski. Tylko trzy mia-
sta — Czarna Woda, Cztuchéw i Skorcz — nie spetniajg tego warunku. Dwa ostat-
nie, a takze inne, np. Puck lub Ustka, maja swdj odpowiednik w postaci tzw.
gminy-pary. Jest to jednostka o charakterze wiejskim majgca identyczng nazwe
jak gmina miejska i majaca na jej terenie siedzibe, a wiec faktycznie poza swo-
imi granicami. Jedynym miastem niespelniajacym pierwszego ani drugiego kry-
terium jest Czarna Woda — miasto wydzielone z gminy Kaliska, posiadajace
prawa miejskie niecate 20 lat, od roku 1993'°.

Sporzadzajac charakterystyki malych miast, czesto stosuje si¢ w poréwna-
niach podzial na trzy grupy: do 5 tys. mieszkancow, od 5 do 10 oraz powyzej
10 tys. Z tabeli 1 wynika, ze druga grupa wsréd matych miast — gmin miejskich
w wojewodztwie pomorskim nie jest reprezentowana.

16 Witryna internetowa wojewodztwa pomorskiego: www.wrotapomorza.pl [01.12.2010].
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4. Wydatki inwestycyjne matych miast

Mate miasta nie musza rozwijac si¢ poprzez zmiang, tzn. przyrost ludnosci,
powinny rozwijaé si¢ poprzez zmiang struktury. Jej poprawa moze odbywac si¢
dzieki wydatkom poniesionym przez jst. Jedna z metod prowadzacych do po-
prawy struktury jest proces inwestycyjny. Wickszo$¢ inwestycji, zwlaszcza o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej, wykonujg podmioty publiczne, gtéwnie jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Rozmiar przedsiewzie¢ inwestycyjnych od
strony finansowej widoczny jest w budzecie miasta w postaci wydatkéw inwe-
stycyjnych.

Wydatki inwestycyjne miast wybranych do analizy na tle ich catkowitych
wydatkoéw budzetu przedstawiono w tabeli 2. Wydatki ogotem, co uznaé nalezy
za sytuacj¢ normalng, skorelowane sg z wielkoscig miasta. Stad tez najwigksze
warto$ci przyjmuja w przypadku trzech najwigkszych miast, tzn. Czluchowa,
Ustki, Wladystawowa. Zauwazy¢ mozna, ze w niektérych duzo mniejszych mia-
stach nie sg one znaczgco nizsze, np. w Lebie w 2006 roku czy w Jastarni
w 2008 roku, jednak s3 to sytuacje sporadyczne.

Tabela 2
Wydatki inwestycyjne (min zt) na tle wydatkéw budzetu matych miast (min zt)
w latach 2006-2009
= Czarna| Czlu- Jastar- Kryni- Wiady-
S Rok , Hel . ca |Leba|Puck| Skércz |Ustka
~ Woda| chow nia stawowo
Morska
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
wydatki 725 | 33,86 [11,78] 15,02 | 7,19 [32,47|24,12| 6,79 |45,60| 38,97
ogoélem
b .
Swydatki ool g93 1as3| 382 | 1,02 [18.08/6.77] 0,65 1441 808
inwestycyjne

udziat (%) 11,12 | 23,41 (21,50 25,45 | 14,16 (55,70(28,06| 9,57 |31,60| 20,74

wydatki 740 | 3430 (13,55 27,99 | 824 [159723.26] 7,57 4521 46,00
ogolem

5 :

Siwydatki g o 1 639|263 1653 | 174 [1.89]459] 085 (1237 1335
mwestycyjne

udziat (%) 832 | 18,62 |[19.,44| 59,05 | 21,09 (11,85{19,75| 11,28 |27,36| 29,03
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
wydatki 778 | 36,19 (13,79 41,07 | 7,77 [20,1826,28| 7,88 |44,09| 44,13
ogotem
o0
% :
Siwydatki el gy 1175|2707 | 0.88 479 [650] 036 |433] 7.02
inwestycyjne

udziat (%) 2,28 | 19,66 (12,70 65,91 | 11,34 |23,73|24,73| 4,52 |9,81 | 15,90

wydatki 8,52 | 43,91 |14,81] 18,03 | 11,38 [17,39(29,93| 841 [47,10| 49,16
ogolem

N

2 :

Siwydatki - sl 1399 [ 1.87] 3.07 | 400 |116[8.01] 095 |847| 946
inwestycyjne

udziat (%) 6,80 | 31,40 [12,66| 17,00 | 35,13 | 6,69 |27,11| 11,35 |17,99| 19,24

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl [01.12.2010].

Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku wydatkow inwestycyjnych,
czyli tych uznanych za prorozwojowe. Zauwazy¢ mozna, ze ich wielkos¢ nie jest
juz powigzana z wielkos$cig miasta. W roku 2006 najwigksze zanotowano w Le-
bie, a w latach nastgpnych w Jastarni i Czluchowie. Zwrdci¢ uwage nalezy na
zauwazalny spadek aktywnos$ci inwestycyjnej w latach 2008-2009 wigkszos$ci
miast, co niewatpliwie powigzane jest z kryzysem gospodarczym i spadkiem
wplywow do budzetu. W pewnym stopniu widoczny jest takze w okresleniu sto-
sunku wydatkow inwestycyjnych do wydatkow ogotem, ktore okreslone sg w ta-
beli jako ,,udzial”, lecz nie mozna méwié¢ w przypadku tej kategorii o jednej, za-
uwazalnej tendencji. O ile w Lebie udzial wydatkéw inwestycyjnych zmalat
ponadosmiokrotnie (z 55,7% do 6,7%), to w Krynicy Morskiej wzrost z 14,2%
do 35,1%, a w innych miastach, np. w Pucku czy Wladystawowie, utrzymat sie
na podobnym poziomie. Jest to zapewne powigzane z dlugoscig cyklu inwesty-
cyjnego, realizacja inwestycji wspotfinansowanych bezzwrotnymi srodkami za-
granicznymi czy decyzjami o redukcji w wigkszym stopniu wydatkow biezacych
niz inwestycyjnych.

Usredniong z czterech lat warto$§¢ wydatkéw inwestycyjnych, ktorg dla ta-
twiejszej interpretacji przedstawiono w tabeli 3, zinterpretowaé mozna jako wy-
sitek jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz rozwoju. W wigkszosci przy-
padkéw osigga warto$¢ z przedziatu 20-25%. W dwoch przypadkach, Jastarni
i Leby, jest wyzsza i w dwoch kolejnych, Czarnej Wody i Skoérczu, nizsza, po-
mimo ze miasta te maja zblizong liczbe¢ mieszkancoéw. Wielko$¢ 1 mozliwosci
inwestycyjne nie sg zatem uwarunkowane rozmiarem miasta, lecz jego potoze-


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

172 Alicja Sekuta

niem, gdyz zardwno Jastarnia, jak i Leba to atrakcyjne turystycznie miejscowo-
$ci nadmorskie. Warunku tego nie spetnia ani Czarna Woda, ani Skércz.

Tabela 3

Usredniony udziat (lata 2006-2009) wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
gmin miejskich — matych miast wojewddztwa pomorskiego

Miasto Czama Czluchéw | Hel | Jastarnia Krynica Leba | Puck | Skércz | Ustka Wiadysta-

Woda Morska WOWO
udziat | 7,1 23,8 163| 494 22,1 30,1251 92 |21,7 21,3
Zrodho: Ibid.

Ostatnim elementem badan byto odniesienie otrzymanych wynikéw do in-
nych miast wojewodztwa pomorskiego. Do poréwnania wybrano wspomniane
cztery male miasta majgce skrajne wartosci udzialow, trzy duze miasta na pra-
wach powiatu (Gdansk, Gdynia, Shupsk) i trzy nastepne w kolejnosci liczebno-
$ci, tzn. Tezew, Starogard Gdanski i Wejherowo. Ostatnie zaliczane sg do kate-
gorii $rednich, gdyz zamieszkane sa przez ok. 50-60 tys. mieszkancow.
Poréwnania dokonano za pomocg uzytego wczesniej wskaznika, tzn. usrednio-
nych udziatéw wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem oraz wydatkach
inwestycyjnych na mieszkanca, i przedstawiono je w tabeli 4.

Tabela 4

Poréwnanie usrednionych wydatkow inwestycyjnych (lata 2006-2009) wybranych matych,
$rednich i duzych miast wojewodztwa pomorskiego

. Czarna . R , . Starogard| Wejhe-
Miasto Woda Jastarnia|Leba |Skorcz| Gdansk|Gdynia|Stupsk|Tczew Gdahski | rowo

liczebnos¢ (tys.) | 3,2 3,9 3,8 | 3,6 | 456,6 |247,9| 97,1 | 60,3 | 48,2 47,2

udzial* (%) 7,1 494 30,1 9,2 | 21,1 | 23,3 | 15,9 | 20,2 18,1 18,7
wydatki
inwestycyjne 170 | 3237 [1706| 195 | 789 | 847 | 599 | 453 428 422

(tys. zh)/osobe

* Wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem.

Zrédto: Ibid.
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Analiza tabeli ukazuje, ze miasta duze, takie jak Gdansk czy Gdynia, pro-
wadzg rozlegla polityke inwestycyjng. Ich $rednioroczny udziat wydatkow inwe-
stycyjnych w wydatkach ogdtem przekracza 21%, co w warto$ciach kwotowych
wynosi ok. 800-850 zl/osobg. Niewiele mniejsze zaangazowanie w $rednim
miescie, np. w Tczewie (20%), oznacza juz tylko niewiele ponad 50% srodkow
wydatkowanych przez Gdyni¢. Dos¢ zblizong sytuacje mozna zaobserwowac
w pozostatych dwoch miastach $redniej wielkosci — Starogardzie Gdanskim
i Wejherowie. Male miasta wytypowane do badan poréwnawczych nie tworza
jednorodnej grupy. Pamigtaé nalezy, ze wybrano przypadki skrajne, a wigc juz
samo kryterium wyboru wigzato si¢ z brakiem cech wspolnych w zakresie wy-
datkow inwestycyjnych. Po rozszerzeniu grupy poréwnawczej o miasta srednie
i duze okazato si¢, ze Jastarnia i Leba nadal pozostaly miastami inwestujgcymi
najwiecej, a Czarna Woda 1 Skorcz inwestujagcymi najmniej, zarOwno w ujeciu
bezwzglednym, czyli kwotowym, jak i wzglednym, wyliczonym na podstawie
udziatéw wydatkéw inwestycyjnych w catkowitej kwocie wydatkow.

Zakonczenie

Kazde miasto, bez wzgledu na wielkosc¢ i potozenie, staje przed problemem
okreslenia dziatan sktadajacych si¢ na lokalng polityke spoteczno-ekonomiczng
1 przestrzenng. Rozwoj réoznych obszarow strefy spotecznej, gospodarczej, prze-
strzennej czy kulturalnej wiaze si¢ z konieczno$cia poniesienia wydatkow inwe-
stycyjnych. Srodki finansowe, ktore mozna na nie przeznaczyé, staja si¢ jednym
z warunkéw prowadzenia dziatan majacych na celu rozwo;.

Analizy 1 wyliczenia zawarte w artykule dowiodly, Ze liczebno$¢ miast nie
jest bezwzgledna determinanta decydujacg o wielkosci wydatkow inwestycyj-
nych wptywajacych na tempo rozwoju jednostki przestrzennej. Duzym miastom
fatwiej dynamizowac rozwdj, gdyz — chociazby ze wzgledu na liczebnos¢
mieszkancow — sg bardziej atrakcyjnym partnerem dla biznesu, nowoczesnych
technologii czy zaawansowanych ustug. Male jednostki muszg stara¢ si¢ wyko-
rzysta¢ inne czynniki rozwojowe i w oparciu o nie budowac przewage konku-
rencyjng. Atrakcyjne turystycznie potozenie moze by¢ lokomotywa rozwoju,
czego przykladem sg Jastarnia i Leba, inwestujace w przeliczeniu na mieszkanca
zdecydowanie wigcej niz duze miasta Pomorskiego, w tym stolica wojewodztwa —
Gdansk.
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DEVELOPMENT OF SMALL TOWNS IN THE LIGHT
OF INVESTMENT EXPENDITURES - ON THE BASIS
OF POMORSKIE VOIVODESHIP URBAN COMMUNES

Summary

The article describes the possibilities of development of small towns-communes of
Pomorskie voivodeship on the basis of their investment expenditures. The analyses are
preceded by theoretical discussions on the role, significance and interpretation in modern
economy the following terms: small town, development factors and barriers with particu-
lar attention being paid to the role of investment in development process. The research
wasn’t limited only to show basic indicators, i.e. the total budget expenditures per capita
and share investment expenditures in total expenditures in local government budget.
It was also aimed on comparing communes-small towns with middle towns and cities.
The research was conducted in the years 2006-2009 and covered the area of Pomorskie
voivodeship. Data for the study was acquired from Local Data Office as well as from the
some chosen websites.
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