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ptyw nowych regulacji prawnych na zasady
wykonywania zawodu przez pielegniarki (czes¢ |)

The impact of the new regulations on the rules
of professional conduct for nurses (part I)

STRESZCZENIE
Wykonywanie zawodu pielegniarki jest regulowane przez przepisy prawa. Na przetomie 2011 i 2012 roku ustawodawca dokonat wielu
zmian regulacyjnych, ktére wprowadzajgc nowe uprawnienia i obowigzki, maja wptyw na zasady pracy pielegniarek. Analiza poszczegdl-
nych ustaw pozwolita na zestawienie nowych czy tez zmienionych regut wykonywania zawodu. W publikacji podjeto prébe usystematyzo-
wania dokonanych modyfikacji prawa, majac na uwadze aspekt przydatnosci pracy dla jej praktycznego wykorzystania.
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ABSTRACT

Working as a nurse is regulated by law. At the turn of 2011 and 2012 the legislature made several regulatory changes that, by introducing new
powers and responsibilities, have impact on the rules of professional conduct for nurses. The analysis of the particular acts of law allowed
for a summary of the new or the revised rules of conduct. This paper makes an attempt to systematize the modifications of the law, bearing

in mind the aspect of usefulness for the practical use.
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Dotychczas obowiazujace akty prawne dotyczace
zasad wykonywania zawodu pielegniarki oraz funkcjo-
nowania samorzadu zawodowego od stycznia 2012 roku
zostaly zastapione nowymi regulacjami. Powodem
zmian byly wielokrotne nowelizacje poprzednich ustaw,
co wynikalo zwtaszcza z potrzeby dostosowania polskie-
go prawa do prawa Unii Europejskiej i odbywato si¢
poprzez implementacj¢ dyrektyw do systemu krajowe;j
legislacji. Poza tym wskazywano na watpliwosci co do
zgodnosci niektdrych szczegdtowych rozwigzan norma-
tywnych z wymaganiami pafistwa prawa, wynikajacymi
z Konstytucji RP z 1997 roku, co niestety byto nie do
unikniecia, poniewaz stare ustawy zostaly stworzone
przed uchwaleniem ustawy zasadniczej. Dla przypo-
mnienia — ustawa o samorzadzie pielggniarek i po-
foznych pochodzita z 1991 roku, za$ ustawa o zawo-
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dach pielegniarki i potoznej z 1996 roku. Dla zapew-
nienia spdjnosci i przejrzystoSci w sferze pielegniarstwa
ustawodawca rownolegle wprowadzil w Zycie dwie nowe
ustawy. Od 1 stycznia obowigzuja: ustawa z dnia 15 lip-
ca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej oraz usta-
wa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielgegniarek
i potoznych.

Nowe zasady wykonywania zawodu pielggniarki
uksztaltowata takze ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej oraz ustawa z dnia 12 maja 2011
r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywcezych specjalne-
g0 przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycz-
nych.

Niniejsze opracowanie zawiera analiz¢ zmian, ktore
zdaniem autoréw maja wplyw na zasady wykonywania
zawodu przez pielggniarki. Aspekt wykorzystania prak-
tycznego potraktowano w pracy jako priorytetowy. Dla
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przejrzystosci omowiono oddzielnie kazda z nowych
ustaw, wskazujac na najwazniejsze dokonane przez
ustawodawce przeksztatcenia. W czesci pierwszej przed-
stawiono zatozenia zwigzane z cztonkostwem w samo-
rzadzie zawodowym, ponoszeniem odpowiedzialnosci
zawodowej oraz prawem wykonywania zawodu i szko-
leniem podyplomowym. Cze¢§¢ druga zakreSla obszar
zmian dotyczacych form wykonywania zawodu, a tak-
ze obowiazkéw i uprawnien zawodowych.

Samorzad zawodowy piclegniarek i potoinych
Ustawa o samorzadzie pielegniarek i poloznych
okreSla organizacje i zadania tego samorzadu oraz pra-
wa i obowiazki jego cztonkéw. Omawiany samorzad jest
jedna z postaci samorzadu zawodowego reprezentuja-
cego osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego,
ktory jednoczeSnie, zgodnie z zalozeniami art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, sprawuje piecze nad nalezytym wyko-
nywaniem obu zawodéw. Nowa ustawa zmienita po-
dejscie do ujecia czlonkostwa w korporacji zawodowe;.
Obecnie cztonkiem samorzadu moze by¢ tylko piele-
gniarka, ktéra ma prawo wykonywania zawodu i jest
wpisana do rejestru, co tozsame jest z czynnym wyko-
nywaniem zawodu (art. 5 ust. 1). Dotychczas cztonka-
mi izby mogly by¢ takze osoby, ktére nie wykonywaly
zawodu i byly wpisywane na liste cztonkdéw na wiasny
wniosek. Wydaje si¢, ze nowa regulacja w sposéb pet-
niejszy oddaje istote samorzadu jako instytucji publicz-
noprawnej. Ponadto, legislator wprowadzit przejrzysty
zapis dotyczacy obowiazku przynaleznosci do korpo-
racji. Do tej pory ustawa nie wyrazata go wprost.
W aktualnym stanie pielegniarka wykonujaca zawdd ma
wypowiedziany expressis verbis obowiazek cztonkostwa
(art. 2 ust. 3). Taka redakcja przepisu zgodna jest z ro-
zumowaniem charakteru samorzadu zawodowego wy-
nikajacym z treSci art. 17 ust. 1 Konstytucji RP iz orzecz-
nictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ktére wskazuje,
ze w przypadku dobrowolnego cztonkostwa piecza nad
nalezytym wykonywaniem zawodu nie mogtaby by¢ re-
alizowana (wyrok z dnia 22 maja 2001 r., sygn. K 37/
/00). Wykonujac zawdd pielggniarki, nie mozna zatem
nie naleze¢ do izby i jednoczes$nie wykonywanie zawo-
du poza korporacja jest prawnie niedopuszczalne. Na-
lezy takze zwrdci¢ uwage na to, Ze nowa ustawa roz-
wiata watpliwoSci dotyczace przynaleznosci do korpo-
racji osob wykonujacych zawdd za granica. W przypad-
ku wykonywania zawodu wylacznie poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pielggniarka powinna ztozy¢
wniosek o wykreSlenie z rejestru wraz z informacja
o miejscu wykonywania zawodu (art. 5 ust. 7).
Poniewaz wykonywanie zawodu pielegniarki pole-
ga takze na sprawowaniu funkcji z wyboru w organach
samorzadu pielegniarek i potoznych lub wykonywaniu
pracy na rzecz samorzadu, ponizej wskazano najwaz-
niejsze zmiany dotyczace dzialalnoSci samorzadu. Usta-
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wodawca nie ingerowat w nazewnictwo, zadania, struk-
ture i kompetencje samorzadu zawodowego pielegnia-
rek i potoznych. Doprecyzowano jedynie zasady doty-
czace kadencyjnosci organdw izb, a takze nadzoru Mi-
nistra Zdrowia. Enumeratywnie wskazano, jakich funk-
cji nie mozna petni¢ w sposéb nieprzerwany nie dtuzej
niz przez 2 nastepujace po sobie kadencje (art. 8 ust.
3). Na mocy art. 10 ust. 1 organy kolegialne izb podej-
mujace uchwale sa obowiazane przekazywaé ministro-
wi wlasciwemu do spraw zdrowia, w terminie 21 dni od
dnia ich podjecia, uchwaly dotyczace:

— regulaminu wyboréw do organéw izb;

— regulaminéw organéw izb;

— wyboréw os6b na funkcje w organach izb;

— reprezentowania izb przez osoby pelniace funkcje

w ich organach.

Minister za§ moze w terminie 3 miesiecy od dnia
otrzymania zaskarzy¢ je do Sadu Najwyzszego pod za-
rzutem niezgodnoS$ci z prawem. Powyzsze regulacje,
wplywajac na zgodnos¢ z prawem funkcjonowania or-
gandw izby, sa powiazane z obowigzkiem przestrzega-
nia uchwat przez cztonkéw samorzadu.

Pielggniarka bedaca cztonkiem organu izby korzy-
sta z okre§lonych w ustawie przywilejéw w swoich rela-
cjach z pracodawcy i co za tym idzie zwolnienia z obo-
wigzkéw pracowniczych (art. 161 17). Na wniosek okre-
gowej rady albo jej przewodniczacego lub Naczelnej
Rady albo jej Prezesa pracodawca jest obowiazany zwol-
ni¢ ja od pracy bez prawa do wynagrodzenia, podobnie
jak pielegniarke wykonujaca czynnoSci na rzecz izby.
Naczelna Rada ma prawo okresli¢ zasady i tryb kom-
pensacji wynagrodzenia przez organy samorzadu na
czas zwolnief od pracy oraz tryb zwrotu kosztéw pod-
rozy i innych uzasadnionych wydatkéw poniesionych
przez czlonka w zwiazku z wykonywaniem czynnoSci
na rzecz izby. Poza powyzej opisana nowoscia regula-
cyjna ustawodawca utrzymat w mocy dotychczasowa
ochrong prawng cztonka organdw izby w zakresie obo-
wigzywania umowy o praceg. Stanowi ona gwarancj¢
niezalezno$ci samorzadu zawodowego. Otéz pracodaw-
ca nie moze, bez zgody wtasciwej rady, wypowiedzie¢
lub rozwiaza¢ umowy o prace ani wypowiedzie¢ warun-
kéw pracy lub placy pielggniarce, ktdra jest: cztonkiem
Naczelnej Rady, Naczelnej Komisji Rewizyjnej, Naczel-
nego Sadu, Naczelnego Rzecznika, a takze okregowej
rady, okregowej komisji rewizyjnej, okregowego sadu
i okregowego rzecznika czy (od stycznia 2012 r.) petnia-
cej funkcje zastepcy rzecznika odpowiedzialnoSci za-
wodowej w czasie jej pelnienia oraz w okresie jednego
roku po ustaniu kadencji.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa

Ustawa o samorzadzie pielegniarek i potoznych
omawia zasady odpowiedzialnoSci zawodowej. Czton-
kowie samorzadu podlegaja tej odpowiedzialnoSci za
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naruszenie zasad etyki zawodowej lub przepiséw do-
tyczacych wykonywania zawodu. Dotychczas kwestie
praw i obowiazkow stron w postepowaniu dotyczacym
przewinienia zawodowego wynikaly z poprzednio obo-
wigzujacej ustawy o samorzadzie oraz z rozporzadze-
nia wykonawczego. Obecnie nowa ustawa wyczerpu-
je katalog regul rzadzacych takim postepowaniem,
ktore jest zwigzane z ingerencja w prawa i wolnosci
obywatelskie. Ingerencja za$, zgodnie z zapisami Kon-
stytucji RP, mozliwa jest tylko na podstawie umoco-
wania wynikajacego z aktu prawnego o randze usta-
wy (art. 31 ust. 3).

Rozszerzono katalog kar, ktére moga zosta¢ wymie-
rzone w razie potwierdzenia przewinienia zawodowe-
go. Wprowadzono m.in. kar¢ pieni¢zna (w wysokosci
1000-10 000 zt) orzekang jako kar¢ zasadnicza lub do-
datkowa. W uzasadnieniu zmian wskazano, ze element
sankcji majatkowej zazwyczaj pozwala na bardziej efek-
tywna realizacje celéw karania w ramach odpowiedzial-
nosci zawodowej. Obecnie sad pielegniarek i potoznych
moze wymierza¢ nastepujace kary:

— upomnienia;

— nagany;

— kare pieni¢zna;

— zakaz petnienia funkcji kierowniczych w podmio-
tach leczniczych na okres 1-5 lat;

— zakaz pelnienia funkcji z wyboru w organach samo-
rzadu na okres 1-5 lat;

— ograniczenie zakresu czynnosci w wykonywaniu za-
wodu na okres od 6 miesigcy do 2 lat;

— zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres
1-5 lat;

— pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

Pielggniarki, ktére zostaly ukarane w postgpowaniu
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej, zostaja wpi-
sane do rejestru ukaranych, prowadzonego przez Na-
czelng Rade Pielggniarek i Potoznych. Nowa ustawa,
okreslajac terminy zatarcia, ktére nastgpuje poprzez
usunigcie z rejestru ukaranych wpisu o ukaraniu, wska-
zuje, ze kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu
ulega zatarciu po 15 latach, jednocze$nie pielggniarka
pozbawiona tego prawa moze si¢ ubiega¢ o ponowne
jego przyznanie po uplywie 10 lat od uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia. Do tej pory obowigzujacy art. 44 ust.
2 poprzedniej ustawy z 1991 r. o samorzadzie pielegnia-
rek i potoznych proponowatl rozwigzanie bardziej ry-
gorystyczne. Kara pozbawienia prawa wykonywania za-
wodu pociagata za soba skreSlenie z listy czlonkéw
okregowej izby bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny
wpis. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok
z dnia 18 pazdziernika 2010 r., sygn. K 1/09), powodo-
walo to, ze osoby wydalone z samorzadéw zawodo-
wych nigdy — nawet po uplywie wielu lat i catkowi-
tym odstapieniu od tych czynéw, ktére spowodowaly
ich ukaranie, oraz naprawieniu ich skutkéw — nie
mayja szansy na rehabilitacje i powr6t do zawodu. Bu-

dzito to watpliwosci z punktu widzenia godnosci tych
osoOb, ktéra (w mysl art. 30 Konstytucji RP) jest nie-
naruszalna i powinna by¢ szanowana przez wladze
publiczne. Zmiana dotychczasowych zapiséw znala-
zta zatem podstawe w orzeczeniu i przytoczonej argu-
mentacji Trybunatu Konstytucyjnego.

Wykonywanie zawodu piclegniarki
Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej z 2011 roku

dotyczy regul wykonywania zawodow pielegniarki i po-

loznej, uzyskiwania przez nie prawa wykonywania zawo-
du, ksztatcenia zawodowego i podyplomowego.

Obecnie wykonywanie zawodu pielggniarki polega na
udzielaniu $wiadczef zdrowotnych, w szczegdlnosci na:
— rozpoznawaniu warunkéw i potrzeb zdrowotnych

pacjenta;

— rozpoznawaniu probleméw pielegnacyjnych pacjenta;

— planowaniu i sprawowaniu opieki pielggnacyjnej
nad pacjentem;

— samodzielnym udzielaniu w okreSlonym zakresie
Swiadczef zapobiegawczych, diagnostycznych, lecz-
niczych i rehabilitacyjnych oraz medycznych czyn-
noSci ratunkowych;

— realizacji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki,
leczenia i rehabilitacji;

— orzekaniu o rodzaju i zakresie Swiadczen opiekun-
czo-pielegnacyjnych;

— edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia.

Powyzszy katalog (art. 4 ust. 1) wymienionych czyn-
noSci ma charakter otwarty, definiujac zawdd piele-
gniarki poprzez wymienienie najistotniejszych elemen-
téw sktadajacych sie¢ na ten zawdd i jest uzupetniony
katalogiem zamknigtym, w ktérym wymieniono takze
(art. 4 ust. 2):

— nauczanie zawodu pielegniarki lub potoznej oraz
wykonywanie pracy na rzecz doskonalenia zawodo-
wego pielegniarek lub potoznych;

— prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakre-
sie pielegniarstwa;

— kierowanie i zarzadzanie zespotami pielggniarek lub
poloznych;

— zatrudnienie w podmiocie leczniczym na stanowi-
skach administracyjnych, na ktorych wykonuje sie
czynno§ci zwigzane z przygotowywaniem, organizo-
waniem lub nadzorem nad udzielaniem Swiadczen
opieki zdrowotnej;

— zatrudnienie w podmiotach zobowiazanych do fi-
nansowania Swiadczen opieki zdrowotnej ze Srod-
kéw publicznych lub urzedach te podmioty obstu-
gujacych, w ramach ktérego wykonuje si¢ czynno-
Sci zwigzane z przygotowywaniem, organizowaniem
lub nadzorem nad udzielaniem $wiadczen opieki
zdrowotnej;

— zatrudnienie w organach administracji publicznej,
ktérych zakres dziatania obejmuje nadz6r nad
ochrona zdrowia;
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— pelnienie shuzby na stanowiskach stuzbowych w In-
spektoracie Wojskowej Stuzby Zdrowia i innych jed-
nostkach organizacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, na ktérych wykonuje si¢ czynno-
$ci zwigzane z ochrong zdrowia i opieka zdrowotna;

— pehnienie stuzby na stanowiskach stuzbowych w Cen-
tralnym Zarzadzie Stluzby Wigziennej i innych sta-
nowiskach Stuzby Wigziennej, na ktérych wykonu-
je sie czynnosci zwigzane z przygotowywaniem, or-
ganizowaniem i nadzorem nad udzielaniem $wiad-
czen opieki zdrowotnej przez podmiot leczniczy dla
0s6b pozbawionych wolnosci;

— zatrudnienie w domach pomocy spolecznej;

— zatrudnienie na stanowisku pielggniarki w ztobku
lub klubie dziecigcym;

— sprawowanie funkcji z wyboru w organach samo-
rzadu pielegniarek i potoznych lub wykonywanie
pracy na rzecz samorzadu;

— powotanie do petienia z wyboru funkcji zwigzko-
wej poza zakladem pracy pielegniarki, jezeli z wy-
boru wynika obowiazek wykonywania tej funkcji
w charakterze pracownika, albo petnienie funkcji
w zarzadzie zakltadowej organizacji zwiazkowej, jeze-
li z pelnieniem tej funkcji jest zwigzane zwolnienie
z obowiazku §wiadczenia pracy.

Nowoscia jest rozbudowa katalogu czynnoSci (pkt
4-9) o petienie funkcji administracyjnych czy petnie-
nie shuzby, a takze prace w domach pomocy spotecz-
nej, dzigki czemu pielegniarki wykonujace powyzsze
rodzaje pracy zachowuja swoje uprawnienia.

Prawo wykonywania zawodu

Nalezatoby zwrdci€ szczegdlnie uwage na wprowa-
dzone nowe zasady stwierdzenia i przyznania prawa
wykonywania zawodu. Nabycie uprawnief zawodowych
nastepuje na podstawie aktu administracyjnego, kto-
rego wydanie jest uzaleznione od spetnienia okreSlo-
nych w przepisach przestanek [1]. Stwierdzanie prawa
wykonywania zawodu (szerzej — dopuszczanie do wy-
konywania zawodu) stanowi jedna z funkcji administra-
cji publicznej, powierzana ustawowo przez panstwo
samorzadom zawodowym na roznych zasadach. W przy-
padku samorzadu pielegniarek i potoznych wykonywa-
nie tej funkcji jest oparte na zasadzie wytacznoSci, nie
przewidujac wspotuczestniczenia innych organéw pan-
stwowych w jej wykonywaniu (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 pazdziernika 2008 r., sygn.
11 OSK 1059/07).

Obowigzujaca ustawa postuguje sie konstrukcja,
zgodnie z ktéra prawo wykonywania zawodu jest stwier-
dzane, a w odniesieniu do cudzoziemcOw przyznawa-
ne przez okregowa rade pielegniarek i potoznych. Kwe-
stia, czy stwierdzenie prawa wykonywania zawodu ma
charakter konstytutywny czy deklaratoryjny, budzi wiele
kontrowersji [2]. Wskazuje si¢, ze kazda uchwata sa-
morzadu dotyczaca dopuszczenia danej osoby do wy-
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konywania zawodu moze jedynie stwierdza¢ prawo
wykonywania zawodu przez osob¢ majaca odpowiedni
dyplom, jezeli sa spelnione przestanki zawarte w usta-
wie [3]. Zatem jest podkreSlany jej walor deklaratoryj-
ny. Akt konstytutywny jest to akt prawny majacy cha-
rakter tworczy, ktory tworzy, zmienia lub znosi stosu-
nek prawny, przy czym skutek prawny nastepuje z mocy
samego aktu ex nunc — w momencie, w ktérym akt
stanie si¢ ostateczny. Natomiast akt deklaratoryjny nie
kreuje praw i obowiazkéw, a jedynie w sposob prawnie
wigzacy stwierdza o istnieniu okre§lonego stanu praw-
nego, ktory istnieje niezaleznie od tego aktu. Potwier-
dza on istnienie stosunku prawnego, ktdry powstat
Z mocy przepisow prawa powszechnie obowiazujacego.
Akty deklaratoryjne wywotuja wiec skutki prawne ex
tunc — od chwili, w ktdrej zostaly spetnione przestanki
okreSlone w przepisach prawa, a wigc niejako wstecz.
Przestanki decydujace o tym, czy kto§ ma prawo wyko-
nywaé zawod pielegniarki, okre§la sama ustawa. A za-
tem to ustawodawca decyduje, kto spelnia ustawowe
przestanki konieczne do wykonywania zawodu. Samo-
rzad moze tylko stwierdza¢ fakt spetniania ustawowych
warunkéw, potwierdzajac prawo wykonywania zawo-
du [4]. Zastosowana w ustawie regulacja oznacza, iz
osobie, ktdra spetni wszystkie wymogi, w zwiazku z czym
uzyska prawo wykonywania zawodu, nie mozna odmo-
wic stwierdzenia posiadania tego prawa.

Prawo wykonywania zawodu pielggniarki przystugu-
je osobie posiadajacej Swiadectwo lub dyplom ukon-
czenia polskiej szkoly pielegniarskiej badZ uzyskane
w innym pafstwie niz panstwo cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej Swiadectwo lub dyplom, pod warunkiem ze
spetniaja minimalne wymogi ksztalcenia okreSlone
w przepisach prawa Unii Europejskiej. Poza kwalifika-
cjami niezbedne jest posiadanie petnej zdolnosci do
czynnoSci prawnych oraz stanu zdrowia pozwalajace-
go na wykonywanie zawodu pielegniarki, a takze wy-
kazanie si¢ nienaganng postawa etyczna.

Cudzoziemiec dodatkowo musi posiadaé zezwole-
nie na osiedlenie si¢, wladac¢ jezykiem polskim w mo-
wie i piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania
zawodu. Ponadto jest zobowiazany do przedstawienia
za§wiadczenia o wykonywaniu zawodu pielegniarki na
podstawie przepiséw obowiazujacych w pafstwie,
w ktérym dotychczas wykonywal zawod i zaswiadczenia
odpowiedniego organu panstwa, ktérego jest obywa-
telem, ze nie zostal pozbawiony prawa wykonywania
zawodu lub prawo to nie zostalo zawieszone i nie toczy
si¢ przeciwko niemu post¢powanie w sprawie pozba-
wienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu.
Musi takze odby¢ roczny staz adaptacyjny we wskaza-
nym podmiocie leczniczym.

Nowoscia jest uzaleznienie uzyskania prawa wyko-
nywania zawodu od postawy etycznej, co jest charakte-
rystyczne dla niektorych wolnych zawodoéw, ktére ciesza
si¢ szczegblnym prestizem spotecznym i ktérych wyko-
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nywanie, tak jak ma to miejsce w przypadku zawodu
pielegniarki, wymaga zaufania spotecznego. Nienagan-
na postawa etyczna jest kojarzona zazwyczaj z rekoj-
mia prawidlowego wypelniania swoich obowigzkow
zawodowych. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze pojecie
rekojmi nalezytego wykonywania zawodu nalezy rozu-
mie¢ jako cato$¢ cech, zdarzen i okoliczno$ci dotycza-
cych danego zawodu, sktadajacych si¢ na wizerunek
osoby zaufania publicznego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 sierpnia 1999 r., sygn. II
SA. 879/99). Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego uznanie rekojmi jest uroczystym porecze-
niem, zagwarantowaniem i zapewnieniem, ze z racji
posiadanych cech zawdd zaufania publicznego bedzie
wykonywany prawidlowo. Brak rekojmi nalezytego wy-
konywania zawodu jest implikacja braku nieskazitelne-
go charakteru i dotychczasowego zachowania podlega-
jacego ocenom moralnym i etycznym (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 17 maja 2006 r., sygn. VI SA/Wa 499/
/06 i z dnia 12 lutego 2007 r., sygn. VI SA/Wa 2084/06).
Jednocze$nie przestanek rekojmi nie nalezy utozsamiad
z wymaganiami odnoszacymi si¢ do kwalifikacji zawo-
dowych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 kwietnia 2001 r., sygn. IT SA 959/00). Nie mozna
takze przyjaé, ze rekojmia nie wiaze si¢ w ogdle z wiedza
praktyczna niezbedna do wykonywania zawodu. Brak
bowiem dostatecznej praktyki i odpowiednich umiejet-
nosci moze mie¢ wplyw na poziom §wiadczonych ustug,
a przez to nie stanowi¢ gwarancji nalezytego wykonywa-
nia zawodu (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2006 r., sygn. VI
S.A./Wa 499/06). O nienagannej postawie etycznej za-
zwyczaj Swiadcza sktadane: o§wiadczenie o posiadaniu
petnej zdolnoSci do czynnoSci prawnych, informacja
z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci za prze-
stepstwo umySlne przeciwko zyciu lub zdrowiu oraz
oswiadczenie o korzystaniu z pelni praw publicznych lub
tez (jak ma to miejsce w przypadku lekarzy) o§wiadcze-
nie o niekaralnosci i o nieprowadzeniu wobec kandyda-
ta zadnego postepowania karnego. Podobne o$wiadcze-
nie moga zlozy¢ obywatele panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej ubiegajacy si¢ o prawo wykonywania za-
wodu pielggniarki w Polsce. Jego tres¢ jest nastepujaca:

,Swiadoma(-y) odpowiedzialnosci karnej za ztoze-
nie fatszywego o§wiadczenia oSwiadczam, ze nie bylam
(-em) karana(-y) za umyslne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe oraz ze nie toczy si¢ przeciwko
mnie postepowanie karne w sprawie o umys§lnie popet-
nione przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe, oraz ze
nie zachodza okolicznosci, ktére zgodnie z zasadami
etyki zawodowej moglyby mie¢ wplyw na wykonywa-
nie zawodu pielegniarki na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej”.

Kwestia nienagannej postawy etycznej jest pojeciem
ocennym, a rozstrzygniecie organu w tym zakresie po-
zostaje w sferze tak zwanego uznania administracyjne-

go. Jak do tej pory nie ma niestety zadnych wytycznych
czy regulacji szczegélowych precyzujacych reguly oce-
ny postawy etycznej przez organy samorzadu stwierdza-
jace lub przyznajace prawo wykonywania zawodu pie-
legniarki. Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia
26 lipca 2006 1. (sygn. VII SA/WA 595/06) postepowa-
nie etyczne powinno by¢ rozumiane jako postgpowa-
nie odpowiadajace akceptowanym w spoteczefistwie
wzorom. Okresla ono podstawowe standardy zachowa-
nia, jakie powinny by¢ przestrzegane przez wszystkich,
gdyz chronig podstawowe dobra calej spotecznosci lub
poszczegdlnych jej cztonkéw.

Osobie posiadajacej prawo wykonywania zawodu
przystuguje prawo postugiwania si¢ tytulem zawodo-
wym ,,pielggniarka” albo ,,pielegniarz”. Tytut ten pod-
lega ochronie prawnej. Z ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym wynika, ze osoba, ktéra
ukonczyla studia pierwszego stopnia, moze postugiwac
si¢ dodatkowo tytutem ,licencjata pielggniarstwa”, za$
absolwent studiow drugiego stopnia — tytutem ,,magi-
stra pielegniarstwa”.

Przerwa w wykonywaniu zawodu

Istotnym modyfikacjom ulegly zasady powrotu do
zawodu po tak zwanej przerwie w jego wykonywaniu.
Doprecyzowano czas, w ktérym jest liczona przerwa
oraz zasady odbycia specjalnego przeszkolenia. Obec-
nie osoby, ktére nie wykonuja zawodu tacznie przez
okres dluzszy niz 5 lat, w okresie ostatnich 6 lat musza
spetni¢ dodatkowe wymagania warunkujace mozliwos¢
ponownego wykonywania zawodu. Do tej pory czas
przerwy mierzony byt uplywem 5 lat. Jesli pielegniarka
zamierza podjac si¢ wykonywania swojego zawodu, ma
obowiazek zawiadomic¢ o tym wtasciwa okregowa rade
pielegniarek i potoznych i odby¢ trwajace nie diuzej
niz 6 miesiecy przeszkolenie. Odbywa sie ono pod nad-
zorem innej osoby uprawnionej do wykonywania za-
wodu pielegniarki, legitymujacej si¢ co najmniej 5-let-
nim dosSwiadczeniem zawodowym. Opiekuna wskazu-
je kierownik podmiotu, w ktérym odbywa si¢ przeszko-
lenie. Do okreS§lenia miejsca, czasu trwania i progra-
mu wlasciwa jest okrggowa rada pielegniarek i potoz-
nych. Ustawodawca przewidzial, ze przeszkolenie moze
si¢ odby¢ na podstawie umowy o prace u pracodawcy,
ktory zatrudnia albo ma zamiar zatrudni¢ pielggniar-
ke. W celu ujednolicenia zasad ramowy program, spo-
sob i tryb odbywania oraz zaliczenia okre§la Naczelna
Rada Pielegniarek i Potoznych.

Szkolenie podyplomowe

Pielegniarka ma nadal obowiazek statego aktuali-
zowania swojej wiedzy i umiejetnosci zawodowych oraz
prawo do doskonalenia zawodowego w réznych rodza-
jach ksztalcenia podyplomowego. W §wietle art. 61 ust.
2 ustawy o zawodach pielggniarki i potoznej za spel-
nienie tego obowiazku uwaza si¢ rowniez ksztatcenie
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podyplomowe odbywane w ramach studiéw podyplo-
mowych w dziedzinie majacej zastosowanie w ochro-
nie zdrowia.

Pielegniarka zatrudniona na podstawie umowy
o prace odbywa ksztalcenie podyplomowe na swéj wnio-
sek lub na podstawie wydanego przez pracodawce skie-
rowania do organizatora ksztalcenia podyplomowego,
a takze bez skierowania, na podstawie umowy zawar-
tej z organizatorem szkolenia. W przypadku piele-
gniarki pelnigcej zawodowa stuzbe wojskowa odbycie
ksztalcenia podyplomowego mozliwe jest dodatkowo
na podstawie wydanego przez Szefa Inspektoratu Woj-
skowej Shuzby Zdrowia skierowania do organizatora
ksztatcenia.

Ksztalcenie podyplomowe, ktére moze byé prowa-
dzone w systemie stacjonarnym i niestacjonarnym moze
przybra¢ dotychczasowa forme:

— szkolenia specjalizacyjnego;
— kursu kwalifikacyjnego;
— kursu specjalistycznego;
— kursu doksztalcajacego.

W zakresie zdobywania specjalizacji ustawodawca
przewidziat, ze pielegniarka posiadajaca co najmniej
stopiefi naukowy doktora i odpowiedni dorobek nauko-
wy i zawodowy w dziedzinie, w ktorej zamierza uzyskac
tytul specjalisty, moze by¢ zwolniona przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia z obowigzku odbywania
specjalizacji w czgsci lub caloéci. Doprecyzowano tak-
ze, ze do ksztalcenia specjalizacyjnego moze przysta-
pi¢ osoba, ktéra pracowala w zawodzie co najmniej
przez 2 lata w okresie ostatnich 5 lat. Warto zauwazy¢,
ze akty prawne dotyczace zawodu pielggniarki nie za-
wierajg regulacji, ktére sankcjonowatyby niedopelnie-
nie obowiazku podnoszenia kwalifikacji w ramach szko-
lenia podyplomowego, nie ma tez systemu tak zwanych
punktéw edukacyjnych, ktéry wystepuje w przypadku
innych zawodéw medycznych.

Pielegniarce, ktéra podejmuje ksztalcenie podyplo-
mowe na podstawie skierowania wydanego przez pra-
codawce, przysluguje zwolnienie z cz¢sci dnia pracy
oraz urlop szkoleniowy platny wedtug zasad obowia-
zujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wy-
poczynkowy. Pracodawca moze takze przyznac piele-
gniarce dodatkowe §wiadczenia, a w szczegdlnosci:
zwréci€ koszty przejazdu, zakwaterowania i wyzywie-
nia na zasadach obowiazujacych przy podrézach stuz-
bowych na obszarze kraju, o ile nauka odbywa si¢ w
innej miejscowosci niz miejsce zamieszkania i miejsce
pracy pracownika; pokry¢ oplaty za nauke pobierane
przez organizatora ksztalcenia czy udzieli¢ dodatkowe-
go urlopu szkoleniowego (art. 62 ust. 11 2).

Z kolei pielegniarce podejmujacej ksztalcenie po-
dyplomowe bez skierowania wydanego przez pracodaw-
ce moze by¢ udzielony bezptatny urlop i zwolnienie
z czgsci dnia pracy, bez zachowania prawa do wynagro-
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dzenia, w wymiarze ustalonym na zasadzie porozumie-
nia miedzy pracodawca a pracownikiem. Okres takie-
go urlopu bezptatnego wlicza si¢ do okresu zatrudnie-
nia u danego pracodawcy w zakresie wszystkich upraw-
nien wynikajacych z ustawy Kodeks pracy (K.p.). Przy-
jecie tej ostatniej zasady jest duzo korzystniejsze dla
pielegniarki w poréwnaniu z urlopem bezptatnym
udzielonym na podstawie K.p. W my$l bowiem art. 174
§ 2 K.p. okresu urlopu bezptatnego nie wlicza si¢ do
okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracow-
nicze. Tym samym ,,zwykly pracownik”, korzystajac
z urlopu bezptatnego powyzej jednego miesiaca, nie
zachowuje za ten okres prawa do urlopu wypoczynko-
wego. Ulega on bowiem proporcjonalnemu zmniejsze-
niu, stosownie do zasady wyrazonej w art. 155281 pkt 1
K.p. Pielggniarka za§, korzystajac z urlopu na ksztatce-
nie podyplomowe, niezaleznie od jego dtugosci, ma pra-
wo do catego (niepomniejszonego) urlopu wypoczyn-
kowego przystugujacego za dany rok kalendarzowy. Nie
ma przy tym znaczenia, czy urlop wypoczynkowy zo-
stanie wykorzystany przed, czy po urlopie bezptatnym.
Z zatozenia beda one bowiem urlopami ,,celowymi”
iz reguly krétkotrwatymi. Co wigcej, zgodnie z trescig art.
41 K.p. w czasie urlopu bezptatnego pracownik korzy-
sta z ochrony przed wypowiedzeniem umowy o prace,
cho¢ nie jest wykluczona mozliwos$¢ rozwiazania przez
pracownika badz pracodawce umowy o prace bez wy-
powiedzenia z winy badZ bez winy pracownika czy pra-
codawcy.

W ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej usta-
wodawca nie ograniczyl ogélnej reguly, zgodnie z ktéra
przy udzielaniu urlopu bezptatnego, dtuzszego niz 3
miesiagce, strony moga przewidzie¢ dopuszczalnosé
odwotania pracownika z waznych przyczyn. Skorzysta-
nie przez pracodawce z tego uprawnienia nie daje pra-
cownikowi prawa do odszkodowania. Jezeli jednak
odwotanie nastapilo sprzecznie z przepisami Kodeksu
pracy badz samego porozumienia o ksztalcenie pody-
plomowe, to ponosi on odpowiedzialno$¢ na podsta-
wie ogdlnych zasad uregulowanych w Kodeksie cywil-
nym (art. 471 K.c.).

Warto przy tym zauwazy¢, ze dodatkowe uprawnie-
nia zwigzane z ksztatlceniem podyplomowym pielggnia-
rek odnoszg si¢ wylacznie do stosunku pracy, nie maja
za§ zastosowania do innych form wykonywania tego
zawodu. Stad tez w przypadku tak zwanych kontrak-
tow czy umo6w cywilnoprawnych, w ramach ktérych pie-
legniarka wykonuje swoj zawdd, strony umowy moga
samodzielnie okre§la¢ zasady, na jakich bedzie si¢ od-
bywac ksztalcenie podyplomowe.

W przypadku odbywania ksztatcenia podyplomowe-
go na podstawie wydanego przez pracodawce skiero-
wania do organizatora ksztalcenia, pracodawca zawie-
ra z pielegniarka umowe okreslajaca wzajemne prawa
i obowiazki stron. Pielggniarka, ktéra otrzymata od
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pracodawcy Swiadczenia i w trakcie trwania ksztatce-
nia podyplomowego lub po jego ukonczeniu w termi-
nie okreslonym w umowie, nie dluzszym niz 3 lata, roz-
wigzata stosunek pracy za wypowiedzeniem badz gdy
pracodawca rozwigzat stosunek pracy bez wypowiedze-
nia z winy pracownika (pielegniarki), jest zobowiazana
do zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce na
ksztatcenie podyplomowe. Nastepuje to w wysokosci
proporcjonalnej do czasu pracy po ukoficzeniu nauki
lub czasu pracy w czasie nauki, chyba ze pracodawca
odstapi od zadania zwrotu kosztow w czesci lub w cato-

Sci. Ponadto obowigzek zwrotu kosztow powstaje row-

niez w przypadku, jezeli bez uzasadnionych przyczyn

zostanie przerwane ksztalcenie podyplomowe lub je-
zeli w ogoéle nie zostanie podjete. Ustawodawca zara-
zem w art. 64 ust. 4 ustawy o zawodach pielegniarki

i potoznej taksatywnie wymienia sytuacje, w ktérych nie

powstaje obowiazek zwrotu wspomnianych wyzej kosz-

téw, pomimo rozwigzania stosunku pracy, jezeli zosta-

o ono spowodowane:

— szkodliwym wplywem wykonywanej pracy na zdro-
wie, stwierdzonym orzeczeniem lekarskim wydanym
w trybie przepiséw Kodeksu pracy, w przypadku gdy
pracodawca nie przenidst pielegniarki do innej pra-
cy, odpowiedniej ze wzgledu na stan zdrowia i kwa-
lifikacje zawodowe w terminie wskazanym w orze-
czeniu lekarskim;

— brakiem mozliwosci dalszego zatrudnienia ze wzgle-
du na inwalidztwo lub utrat¢ zdolnosci do wykony-
wania dotychczasowej pracy;

— przeprowadzeniem si¢ do innej miejscowoSci
w zwiagzku ze zmiang miejsca zatrudnienia malzonka;

— przeprowadzeniem si¢ do innej miejscowosci ze
wzgledu na zawarcie zwigzku matzenskiego z osoba
zamieszkala w tej miejscowosci.

Urlop szkoleniowy (oczywiscie w przypadku ksztat-
cenia podyplomowego odbywajacego si¢ na podstawie
skierowania wydanego przez pracodawce) dzieli si¢ na
urlop zwiazany z udziatem w obowiazkowych zajeciach
oraz na przystapienie do egzaminu panstwowego. Na
szczegblna uwage zastuguje sposdb okreSlenia przez
ustawodawce wymiaru naleznego pracownikowi urlo-
pu szkoleniowego. Ot6z wymiar ten — na udziat w obo-
wigzkowych zajeciach w ciggu calego okresu trwania
ksztatcenia podyplomowego — wynosi do 28 dni robo-
czych (czyli 1-28) i jest ustalony przez pracodawce
w zaleznoSci od czasu trwania ksztatcenia podyplomowe-
g0, za$ na przystapienie do egzaminu pafnstwowego do
6 dni roboczych i jest ustalany przez pracodawce w za-
leznosci od czasu trwania ksztalcenia podyplomowego
i egzaminow. Uksztattowanie tej regulacji w taki wla-
$nie sposdb moze powodowaé perturbacje praktyczne.
Ot6z oczywistym wydaje sie, ze jezeli ksztatcenie pody-
plomowe przypada w dni robocze dla pracownika i nie-
jako pokrywa si¢ w calosci z jego czasem pracy, praco-

dawca powinien udzieli¢ w catoSci na ten dzien urlopu
szkoleniowego. W przypadku za$ gdy czas pracy jedy-
nie zachodzi na zajecia obowiazkowe, wystarczajace be-
dzie zwolnienie z czeSci dnia pracy. W takiej sytuacji
powstaje mozliwos¢ takiego ksztattowania czasu pracy
pielegniarki, kt6ry nie koliduje z terminami obowigzko-
wych zajeé. Wowczas udzielenie urlopu szkoleniowego
stanie si¢ fikcja i zostanie on uksztalttowany na minimal-
nym poziomie, zwlaszcza jeSli pracodawca bedzie znat
wezesniej terminy tych zaje¢. Po drugie, w przypadku
gdy zajecia obowiazkowe przypadna na wigcej niz 28 dni,
pracownik bedzie musiat wykorzysta¢ urlop bezptatny
badz ewentualnie urlop wypoczynkowy. Po trzecie wresz-
cie, pozostawienie pracodawcy okreslenia liczby dni urlo-
pu szkoleniowego w zaleznosci od czasu trwania ksztal-
cenia zawodowego, a nie od liczby dni zaje¢ obowiazko-
wych przypadajacych w czasie dni roboczych pracowni-
ka, budzi powazne watpliwosci. Mniej zarzutow mozna
sformutowac pod adresem ustawodawcy w zakresie wy-
miaru urlopu szkoleniowego przypadajacego na egza-
min panstwowy, cho¢ i w tym przypadku nie jest to regu-
lacja wolna od bledéw. Wydaje si¢ bowiem, ze sama istota
i prestiz egzamindw pafstwowych powinny wymuszaé
konieczno$¢ poswigcenia na nie wigkszej ilosci czasu.
Maksymalna liczba dni przypadajaca na taki egzamin
i to niezaleznie od czasu trwania ksztalcenia i egzamindw
powinna zatem wymusza¢ w praktyce przyznawanie pra-
cownikom maksymalnej liczby dni przypadajacych na
taki egzamin.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze ustawa o zawodach pie-
legniarki i potoznej dotyczy ksztalcenia podyplomowe-
go odbywanego w ramach studiow podyplomowych
w dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia.
Poza tym zakresem doksztalcania si¢ pozostaja wszyst-
kie te dziedziny, ktore nie maja zwigzku z ochrong zdro-
wia i nie korzystaja z dobrodziejstw wskazanej ustawy.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze pielggniarka moze po-
dejmowac réwniez ksztalcenie wtasnie w tych pozosta-
lych dziedzinach. Uprawnienia w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych bedzie okresla¢ wowczas usta-
wa Kodeks pracy. Zgodnie z trescig art. 103'§1 K.p. przez
podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie si¢ zdo-
bywanie lub uzupetianie wiedzy i umiej¢tnosci z inicja-
tywy pracodawcy albo za jego zgoda. Obowiazek praco-
dawcy utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych jest zreszta podstawowq zasada prawa
pracy (art. 17 K.p.) oraz obowiazkiem wskazanym w art.
94 pkt 6 K.p., jednak mimo imperatywnego sformuto-
wania tego obowiazku, jak stusznie zauwaza Maniew-
ska [5], pracodawca nie ma obowigzku stwarzania wa-
runkéw do uzyskania okreSlonych kwalifikacji, w tym
ponoszenia kosztow edukacji pracownika (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 25 maja 2000 r., sygn. I PKN 657/99
oraz uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 10
marca 2005 r., sygn. I PZP 2/05).
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W kontekscie pielegniarki watpliwo$ci moze budzi¢
prawo do urlopu szkoleniowego w zwiazku z odbywa-
niem studiéw podyplomowych (dla przypomnienia
w dziedzinie niezwigzanej z ochrong zdrowia), ktory zgod-
nie z art. 103%§1 pkt 4 K.p. przystuguje w wymiarze 21
dni w ostatnim roku studidw — na przygotowanie pra-
cy dyplomowej oraz przygotowanie si¢ i przystapienie
do egzaminu dyplomowego. W poprzednim stanie
prawnym Ministerstwo Pracy uwazalo, ze urlop ten
przystuguje na podstawie § 8 uchylonego rozporzadze-
nia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19
grudnia 2008 r. Z regulacji tej wynikato bowiem, ze
warunkiem wydania S§wiadectwa ukoficzenia studiow
podyplomowych bylo migdzy innymi zlozenie pracy
dyplomowej lub egzaminu dyplomowego. Skoro urlop
szkoleniowy przystugiwal na zlozenie egzaminu dyplo-
mowego i napisanie pracy dyplomowej, to przyshugiwat
na studiach podyplomowych, ktére koficzyly si¢ takim
egzaminem. Obecnie jednak od 1 pazdziernika 2011 r.
obowiazuje nowe rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 1 wrzeSnia 2011 r. Zgodnie
z brzmieniem § 6 tego rozporzadzenia warunkiem wy-
dania $wiadectwa ukoficzenia studiéw podyplomowych
jest uzyskanie okre§lonych w programie ksztalcenia tych
studiéw efektéw ksztalcenia i co najmniej 60 punktow
ECTS, zlozenie egzaminéw oraz zlozenie pracy konco-
wej lub egzaminu koficowego, jezeli przewiduje to pro-
gram ksztalcenia studiow podyplomowych. Taka zmia-
na przepisow decyduje o tym, ze pracownikom na stu-
diach podyplomowych nie przystuguje prawo do urlopu
szkoleniowego. Urlop ten przystuguje bowiem na przy-
gotowanie pracy dyplomowej oraz przygotowanie si¢
i przystapienie do egzaminu dyplomowego [6]. Oczywi-
Scie nie ma podstaw, aby kwestionowaé uprawnienie
stron zawierajacych umoweg w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownika, a okreSla-
jaca wzajemne prawa i obowiazki do zagwarantowania
pracownikowi takiego urlopu szkoleniowego.
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