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Skutki spoleczno-ekonomiczne starzenia si¢ spoleczeristwa.
Wybrane aspekty

Wprowadzenie

Wspéiczesne oblicze rewolucji demograficznej to nasilajacy si¢ proces sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa, ktory generuje problemy i wyzwania dotyczace
wszystkich ptaszczyzn zycia spotecznego, czynnikow gospodarczych oraz podej-
Scia politycznego. Zainteresowanie procesem demograficznego starzenia ciggle
wzrasta'. Obecnie zagadnienie to urosto do rangi kluczowych probleméw, z kto-
rymi musi zmierzy¢ si¢ panstwo, gdyz jego rozwigzanie wptynie na przysztoscé
ludzkosci, zwlaszcza z punkt widzenia spoteczno-ekonomicznego?®. Zasoby pracy
sa czynnikami majacymi wptyw na gospodarke i jej rozwdj. Brak dostepu do nich
lub nieodpowiednie zasoby moga mie¢ negatywny wptyw na gospodarke w posta-
ci opoznienia lub catkowitego zahamowania procesow zwigzanych z jej wzrostem.
Aktualnie zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa jest traktowane jako strategicz-
ne w przeobrazeniach struktury wieku populacji. Zmiany, jakie zachodza w ramach
tych przeobrazen, sg radykalne i majg charakter perspektywiczny. Bezposrednio
wplywajg na sytuacje gospodarcza, system emerytalny i system dhugoterminowej
opieki nad osobami starszymi oraz dziatalnos$¢ przedsigbiorstw i rynku pracy.

'JTuz w 1963 1. Alfred Sauvy (wybitny demograf francuski) zauwazyt, Ze proces starzenia si¢
Iudnosci robi postepy, ale mato kto docenia jego rzeczywiste rozmiary.

28S. Klonowicz, Oblicza starosci, Wiedza Powszechna, Warszawa 1979, s. 184
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Spoteczenstwo polskie wstepuje w faze starzenia sie, co niesie za soba kon-
sekwencje o charakterze spotecznym i ekonomicznym. Na podstawie prognoz
GUS do 2035 roku w Polsce liczba ludnosci ulegnie zmniejszeniu o ponad 2 mln
0s6b przy jednoczesnym spadku udziatu osob w wieku produkcyjnym do 23,4%
populacji. Prognozy pokazuja ponadto, ze do konca 2060 roku Polska moze sta¢
si¢ najstarszym panstwem pod wzgledem demograficznym posrod panstw Unii
Europejskiej oraz jednym z najstarszych panstw $wiata’.

Zmiany, jakie musza zosta¢ wprowadzone, beda wymagaé zatem zastoso-
wania dtugofalowej polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa przy jednocze-
snym uwzglednieniu skutkow wynikajacych z nietradycyjnej struktury demo-
graficznej. Przeobrazenia, jakie dokonuja si¢ w skali makro, maja odbicie w skali
mikro. Na poziomie mikro staro$¢ traktowana jest bowiem jako nowa faza zycia,
nieunikniona dla kazdego. Na poziomie makro starzenie si¢ spoteczenstwa okre-
sla si¢ jako zagrozenie wystepujace w perspektywie dtugookresowej dla rozwoju
catego panstwa. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa to najwazniejsze zjawisko
XXI wieku zarowno z perspektywy rozwoju gospodarki panstwa, jak i ogolnych
zasad zycia spoteczenstwa.

Niniejsze opracowanie traktuje skutki zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa
z punktu widzenia spolecznego, czyli bezposredniego wptywu na zycie jednost-
ki oraz catej populacji, a takze ekonomicznego — majacego odzwierciedlenie
w funkcjonowaniu przedsigbiorstw oraz rozwoju gospodarczego panstwa.

1. Starzenie si¢ ludnosci — uwarunkowania spolteczne

Wyz demograficzny, jaki miat miejsce w latach nastepujacych po drugiej
wojnie §wiatowej, po uplywie szesciu dekad sukcesywnie zaczat przeksztatcac
sie w tzw. wysyp siwych glow*. Proces starzenia si¢ generacji nalezacej do powo-
jennego wyzu demograficznego (obecnie stanowi okoto 22%° populacji Polski)
ma odzwierciedlenie w obszarze zabezpieczen spotecznych oraz opiece zdro-
wotnej nad osobami starszymi.

*K. Giannakouris, Ageing characterises the demographic perspectives of the European soci-
eties, Eurostat Statistics 2008, s. 10.

4P. Szukalski, I. Oliwiniska, To idzie staros¢ — polityka spoleczna a przygotowanie do starzenia
sig ludnosci Polski, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s. 8.

3 Glowny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl [dostep 12.02.2015].
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Wzrost liczby 0s6b powyzej 65. roku zycia jest naturalng konsekwencja
dwoch gltéwnych przemian wystepujacych w przestrzeni dtugofalowej, a mia-
nowicie w rozrodczosci i umieralnos$ci. Spoteczenstwo polskie przezyto zmia-
ne, jaka dokonata si¢ w reprodukcji ludnosci, przechodzac od reprodukcji roz-
rzutnej (charakteryzowata si¢ wysokim wskaznikiem urodzen oraz zgonéw) do
oszczednej z wystepujaca niska rodnoscig 1 umieralno$cig. Przemiany, jakie si¢
w ten sposob dokonaty, okresla si¢ mianem przej$cia demograficznego, ktoremu
towarzyszyly dodatkowo dwie zmiany dtugookresowe, czyli przejscie epidemio-
logiczne® i zdrowotne’. Kolejnym stadium rozwoju demograficznego byto poja-
wienie si¢ ,,drugiego przejscia”, ktore charakteryzowato si¢ nadwyzka zgonow
wzgledem liczny urodzen.

Istotnym zroédtem rozwoju zjawiska starzenia si¢ bylo ograniczenie dziet-
nosci, jednak wiele wskazuje, ze w przysztosci coraz wigksze znaczenie bedzie
mialo starzenie populacji ,,0od gory piramidy wieku”, co wynika z ogranicze-
nia umieralno$ci posréd osob starszych i zwickszonej dozywalnosci wieku
zaawansowanego.

Polska od wielu lat zaliczana jest do panstw demograficznie starych.
W 2001 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowily w Polsce okoto 5,6 min
catej populacji. Prognozy GUS pokazujg natomiast, ze liczba os6b w tej grupie
ludnosci zwigkszy si¢ do 9,6 mln w 2030 roku.

Starzejace si¢ spoleczenstwo to takze wyzwanie dla polityki socjalnej pan-
stwa, gdyz wigze si¢ z koniecznos$cig tworzenia specjalnych programow, ktore
zagwarantuja tatwos¢ w dostepie do specjalistycznych ustug o charakterze so-
cjalnym oraz zdrowotnym, aby zapewni¢ zdrowe starzenie si¢ spoteczenstwa,
a takze zapewniajacych peing uzytecznos¢ zycia pod wzgledem spotecznym
i ekonomicznym. Wydtuzenie przeci¢tnej dtugosci zycia to osiagnigcie cywi-
lizacyjnie pozadane, jednak bezposrednio zwigzane z konieczno$cig podno-
szenia jako$ci zycia spoleczenstwa, rozwojem medycyny oraz odpowiednim
dziataniem systemu zabezpieczen spotecznych. Stwarza jednoczesnie problemy
w sferze spolecznej i kulturowej, a ich rozwigzanie wigze si¢ z podejmowaniem
odpowiednich dziatan, ktoérych realizacja umozliwi zapobiegniecie trudnosciom
zwigzanym z wyplacaniem biezacych emerytur oraz powstalym napigciom

¢Przejécie epidemiologiczne: zmiana podstawowych przyczyn zgonéw — od chorob zakaznych
i pasozytniczych do degeneratywnych i cywilizacyjnych.

"Przejécie zdrowotne: zmiany w dtugim okresie stanu zdrowia i sprawno$ci ludnosci, utozsa-
miane z demokratyzacja i upublicznieniem medycyny.
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spotecznym?®. Do spotecznych skutkow zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa na-
lezy takze zaliczy¢ problem wzrastajacych kosztow zabezpieczen spolecznych
oraz kosztow zwigzanych z opieka zdrowotna i dtugoterminows.

Dziatania podejmowane przez wladze panstwowe powinny dazy¢ do
wzmocnienia aktywnosci najstarszej warstwy spotecznej, co powinno si¢ odby-
waé poprzez tworzenie odpowiednich przestanek w zakresie instytucjonalnym
oraz prawnym, gdyz nalezy zauwazy¢, ze to grupa senioréw petni funkcje stabi-
lizujaca popyt rynkowy.

Staro$¢ to konsumpcja warto$ci materialnych, intelektualnych oraz kultu-
ralnych. Problem, z jakim muszg zmierzy¢ si¢ seniorzy, to nadmiar czasu wolne-
g0, a doktadniej jego nieefektywne wykorzystanie. Niezbedne jest zatem pode;j-
mowanie dzialan majacych na celu walke z ta tendencja, aby zapobiec wycofaniu
si¢ 0sob starszych z zycia spolecznego. Utatwienie dostepu do specjalistow z za-
kresu wiedzy geriatrycznej oraz obnizeniu kosztow wydatkow na leki to zada-
nia, przed jakimi stoi polityka spoteczna panstwa.

W tabeli 1 przedstawiono odsetek 0sob w wieku 65+ w populacji panstwa
oraz prognozy na kolejne lata pokazujace, jak istotnym zjawiskiem jest proces
starzenia si¢ spoleczenstwa w Polsce.

Tabela 1

Odsetek osdb w wieku powyzej 65 lat w catosci populacji w Polsce w latach 1950-2010
i latach 2020-2060 (prognoza)

1950 1960 1970 1980 1990 2000
5 6 8 10 10 12
Polska
2010 2020 2030 2040 2050 2060
14 18 23 25 31 35

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, The 2012 Ageing Re-
port. European Economy, www.ec.europa.eu [dostep 12.02.2015].

Dane na lata 1950-2010 jednoznacznie pokazuja, ze proces starzenia sig¢
spoleczenstwa dotknat populacje Polski. W 1950 roku odsetek osob powyzej 65
lat byt najnizszy, jednak dynamika wzrostu udziatu oséb starszych w populacji
jest wysoka (nastapit wzrost o 9 pkt proc.). Prognozy do 2060 roku pokazuja

8 A. Dragon, Starzenie si¢ spoleczenstwa polskiego i jego skutki, Biuro Analiz i Dokumentacji.
Zespot Analiz i Opracowan Tematycznych, Warszawa 2011, s. 7.
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natomiast, ze zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa jest procesem zaawansowa-
nym. Szacuje si¢, ze w Polsce udziat osob w wieku ponad 65 lat wzrosnie z 14%
w 2010 do ponad 30% w 2060 roku, co oznacza wzrost o 21 pkt proc.

2. Starzenie si¢ ludnos$ci — uwarunkowania ekonomiczne

Starzenie si¢ spoteczenstwa w perspektywie dtugookresowej to zagroze-
nie nie tylko dla rynku pracy, lecz takze gospodarki jako catosci. Usztywnienie
si¢ podazy pracy wraz z brakiem elastyczno$ci zawodowej oraz promowaniem
wsrod pracownikow postaw zachowawczych, a takze niechg¢ do akceptacji zmian
wplywaja negatywnie na wzrost aktywnosci danej gospodarki, prowadzac jed-
noczesnie do jej spowolnienia, by¢ moze do ograniczenia w dziedzinie rozwoju
techniki i technologii. Sita rozwoju gospodarczego bezposrednio tkwi w potencjale
czynnika pracy. Zmiany, jakie zachodza w ramach struktury demograficznej, nie
sg pomyslne dla rynku pracy i gospodarki. Stanowig zrodlo zagrozen nie tylko
w przypadku zaspokojenia podstawowych potrzeb spoteczenstwa oraz finansow
osobistych, lecz takze dla przedsigbiorstw i catego systemu emerytalnego.

Przeobrazania, jakie bezposrednio zachodza w populacji, wywotuja skutki
o charakterze ekonomicznym. Wymagaja podejmowania dziatan zmierzajacych
do ciaglej aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych, w tym przede wszystkim wy-
dtuzania tej aktywnosci, by odcigzy¢ system emerytalny. Zwickszenie aktywno-
$ci zawodowej wsrdd osob starszych umozliwitoby lepsze wykorzystanie poten-
cjalu 0s6b powyzej 50. roku zycia na rynku pracy (tabela 2).

Dane w tabeli pokazuja, ze najwazniejsze z punktu widzenia gospodarki
jest wydtuzenie aktywnosci zawodowej 0sob starszych, gdyz przynosi to korzy-
$ci w formie wzrostu kapitatu emerytalnego oraz zwigkszenia warto$ci przy-
sztych $wiadczen.

Tabela 2
Aktywny potencjal pracy w Polsce w latach 2008-2060 w grupie 55—-64 i 65+

Stopa zatrudnienia 2008 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Starsi:
55_64 32,1 35,5 34,9 48,1 47,9 46,2 46,5
Najstarsi: 65+ 8,2 9,0 9,1 11,2 16,5 16,3 15,8
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych FEurostatu, www.ec.europa.eu [dostep
12.02.2015].
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Wczesniejsza dezaktywacja 0osob powyzej 50. roku Zycia to utrata waznych
zasobow dla przedsigbiorstw i gospodarki, ktore zostaly uprzednio zgromadzo-
ne. Oznacza to konieczno$¢ ukierunkowania transferéow §rodkoéw publicznych
skierowanych na wsparcie dochodowe na znacznie wyzszym poziomie.

Z punktu widzenia ekonomii zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa ma naj-
wieksze znaczenie w przypadku obcigzenia osob w wieku produkcyjnym osoba-
mi w wieku poprodukcyjnym. Wspotczynnik obcigzenia ekonomicznego (relacja
0s6b pracujacych do 0sob pobierajacych swiadczenia emerytalne oraz rentowe)
przedstawia stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiety i mgzczyz-
ni w wieku 67 lat) do wieku produkcyjnego. Prognozy pokazuja, ze relacja ta
ma zwigkszy¢ si¢ do 2030 roku, osiggajac wymiar 43,7 oséb przypadajacych
na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Zatem aby utrzymac¢ odpowiedni poziom
$wiadczen emerytalno-rentowych, a takze opieki zdrowotnej, konieczne bedzie
zwigkszenie obcigzen fiskalnych, ktore beda naktadane na wynagrodzenia oraz
inne wydatki ponoszone przez osoby zaliczane do grupy aktywnych zawodowo.

Starzenie si¢ populacji ma zatem bezposredni wptyw na wihasciwe funk-
cjonowanie calego spoteczenstwo, poniewaz prowadzi do zmiany relacji zacho-
dzacej pomigdzy wielkoscig grupy osob czynnych zawodowo a osobami, ktore
zaprzestaty aktywnosci ekonomicznej. Tendencje te przedstawiono w tabeli 3,
pokazujac zmiang obcigzenia demograficznego (stosunek liczby oséb w wieku
65+ do liczby 0s6b w wieku 15-64).

Tabela 3
Wskaznik obciazenia demograficznego w Polsce w latach 1950-2010
i w latach 2010—2060 (prognoza)

1950 1960 1970 1980 1990 2000

8 9 13 15 16 18

POLSKA

2010 2020 2030 2040 2050 2060

19 27 36 40 54 66

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, The 2012 Ageing Re-
port. European Economy, www.ec.europa.eu [dostep 12.02.2015].

W okresie 1950-2010 wskaznik obcigzenia demograficznego w Polsce
wzrost o 11 pkt proc. Prognozy pokazuja, ze w okresie 2010-2060 dojdzie do
szybszego wzrostu tego wskaznika, ktory osiggnie putap 66% w 2060 roku.
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W momencie gdy spoteczenstwo jest mtode, odprowadzane podatki oraz
sktadki sg traktowane jako zrodto finansowania §wiadczen i ustug spotecznych.
W sytuacji odwrotnej (populacja jest relatywnie starsza) dochodzi do obnizenia
bazy podatkowej, co nastepuje w wyniku odejscia przez osoby starsze z pracy
zarobkowej. Uwzgledniajac wydatki spoteczne, nalezy podkresli¢, ze zjawisko
starzenia si¢ spoteczenstwa zmienia ich strukture, gdyz znaczna cze$¢ naktadow
przekazywana jest na grupe osob nieaktywnych zawodowo. Starzenie si¢ ma
zatem wplyw zaré6wno na system polityki spotecznej (dochodzi do ograniczenia
liczebnosci grupy finansujacej), jak i strukture wydatkow (zwieksza si¢ grupa
0s0b korzystajaca z transferéw pienigznych).

Duzym obcigzeniem dla panstwa jest takze finansowanie swiadczen pie-
nieznych dla oséb starszych® (wydatki zwigzane z celami emerytalnymi zajmujg
pierwsza pozycje w calosci wydatkow budzetowych panstwa). Brak rownowagi
finansowej wyraza si¢ deficytem systemu emerytalnego, co ma wplyw na sytu-
acje finansow publicznych. Prognozowana dynamike tych zmian przedstawiono
w tabeli 4, podajac proporcje zachodzace pomigdzy osobami, ktore pobieraja
emerytury, a odprowadzajacymi sktadki.

Tabela 4

Prognozowana stopa obciazenia systemowego w Polsce w latach 20102060

Kraj 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Polska 171 166 145 122 99 89

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych European Economy 2012, www.ec.europa.eu
[dostep. 12.02.2015].

Zmiana struktury demograficznej, przede wszystkim proces starzenia sig¢
spoleczenstwa, wywiera ogromny wplyw na sytuacje finansowa instytucji zarza-
dzajacych ubezpieczeniem emerytalnym. Wydtuzenie wieku emerytalnego staje
si¢ w tej sytuacji najprostszym sposobem mogacym poprawic¢ kondycje finansow
systemow emerytalnych. Zmniejszenie przyrostu liczby emerytow oraz ostabie-
nie tempa spadku liczby o0sob finansujacych $§wiadczenia moze doprowadzi¢ do

°Do 1998 r. obowigzywat w Polsce repartycyjny system emerytalny o zdefiniowanym $wiad-
czeniu (wykorzystywanie sktadek na wyptacanie biezacych $wiadczen), jednak konieczne byto
wprowadzenie reformy, ktora zapewnitaby stabilnos$¢ finansowa systemu i zachowanie jego wy-
ptacalnosci. Reforma zostata wprowadzona w 1999 r., zmieniajac zasady finansowania emerytur
na filar repartycyjny i kapitatlowy.
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zmniejszenia dynamiki wzrostu wskaznika obcigzenia systemowego (stosunek
liczby 0sob, ktoére otrzymujg emeryture, do liczby osob ptacacych sktadki eme-
rytalne), osiggajac warto$¢ 89 osdb na podstawie przedstawionych prognoz.

Zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa stawia rowniez nowe zadania przed
systemem opieki zdrowotnej, gdyz to osoby starsze czgéciej sa narazone na cho-
roby. Prognozy demograficzne pokazuja, ze pomimo zmniejszenia przyrostu
populacji i wzrostu liczby oséb starszych ogolna liczba 0s6b niepetnosprawnych
wzro$nie. Przeciwdziatanie procesowi starzenia si¢ ludno$ci wymaga realnego
trzynastoprocentowego wzrostu wydatkow na utrzymanie odpowiedniego po-
ziomu $wiadczen medycznych!®,

3. Wplyw starzejacego si¢ spoleczeristwa
na tempo wzrostu gospodarczego

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa to zjawisko, ktore wystepuje nie tylko
w wymiarze demograficznym, lecz takze ekonomicznym i spotecznym. Pan-
stwo jest zmuszone zatem do podejmowania dziatan w zakresie przystosowa-
nia infrastruktury oraz naktadéw finansowych na plaszczyznie zycia spotecz-
no-gospodarczego. Powaznym problemem dla gospodarki moze sta¢ si¢ deficyt
rak do pracy, nie natomiast sama mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia. Zmiany
demograficzne, jakie obecnie maja miejsce w panstwie, wigza si¢ ze zmniejsze-
niem wplywéw do budzetu z tytutu podatkow od oséb w wieku produkcyjnym
w stosunku do stale rosngcych kosztow po stronie wydatkow (emerytury, stuzba
zdrowia, refundacja lekoéw). Sytuacja taka moze spowodowa¢ zatamanie systemu
emerytalnego oraz kryzys w finansach publicznych.

Zmniejszenie liczby ludnosci w grupie os6b w wieku produkcyjnym ma
wplyw na dostepno$¢ wolnych zasobow pracy, dlatego jest to traktowane jako
jedna z najwazniejszych konsekwencji procesu starzenia si¢ spoteczenstwa.
W przypadku Polski zasoby te oznaczaja najpowazniejszg rezerwe odnoszaca
si¢ do wzrostu i rozwoju catej gospodarki. Ograniczenie zasobow bedzie wigzato
si¢ z rosngca presja na placg, co w efekcie moze doprowadzi¢ do koniecznosci
wprowadzenia zmian w poziomie produkcji i strukturze polskiej gospodarki.

0P, Szukalski, J.T. Kowaleski, Nasze starzejqce si¢ spoleczenstwo. Nadzieje i zagrozenia,
Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2004, s. 106-110.
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Kolejnym problemem, ktéory w duzym stopniu spowalnia tempo wzrostu
gospodarczego, jest niska aktywno$¢ zawodowa Polakow. Dane na rok 2010 po-
kazuja, ze w grupie osob w wieku produkcyjnym okoto 64% mozna zaliczy¢ do
aktywnych zawodowo'', natomiast do 2060 roku odsetek ten nie ulegnie wigk-
szym zmianom. Niski poziom wskaznika wraz ze zmniejszeniem liczby lud-
nosci Polski bedzie prowadzi¢ najprawdopodobniej do wzrostu presji placowe;j.
Najwigkszym wyzwaniem staje si¢ w tym przypadku niski poziom aktywnosci
zawodowe]j wsrod osdb powyzej 60. roku zycia, gdyz przyjmuje si¢, ze zaledwie
jedna trzecia osob starszych jest aktywna zawodowo. Sytuacje ta byta historycz-
nie zwigzana z prawem do nabywania wczes$niejszych swiadczen emerytalnych,
co oznaczato, ze w 2001 roku rzeczywisty wiek emerytalny wynosit niespetna
57 lat. Ze wzgledu na negatywne skutki tego zjawiska proces zostat ograniczony
ijuz w 2007 roku moment wyjscia z rynku pracy wyniost 59,3 lat'2.

Jezeli nie dojdzie do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej 0sob star-
szych w sposob radykalny, to utrzymanie wtasciwej relacji (w nowym systemie
emerytalnym) pomiedzy Srednig warto$cia emerytury a przeci¢tnym wynagro-
dzeniem na obecnym poziomie (59%) bedzie si¢ wigza¢ z konieczno$cia pod-
niesienia sktadki emerytalnej o wigcej niz 30% (obecnie wynosi 19,52%). Je-
zeli skladka ta nie ulegnie zwigkszeniu, wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego
przyjetaby 30% ostatniej ptacy, czyli uleglaby zmniejszeniu o blisko potowe!.
Aby zapobiec takiej sytuacji, niezbgdnej jest wydtuzenie wieku emerytalnego
o okoto 6 lat, zeby utrzymac¢ obowigzujaca obecnie relacje pomiedzy wartoscia
emerytury a ostatnig ptaca'.

Szacuje sie, ze do 2030 roku liczba 0séb starszych w spoteczenstwie wzro-
$nie o okoto 50%. Dojdzie tym samym do wzrostu wydatkdéw z budzetu panstwa
(przy zatozeniu obecnego poziomu §wiadczen) o blisko 90 mld zt skierowanych
na $wiadczenia emerytalne oraz dodatkowe 50 mld zt na stuzbg zdrowia. Sytu-
acja taka bedzie spowodowana zmniejszeniem liczby osob w wieku produkceyj-
nym o 5 mln 0séb, a do 2050 roku o kolejne 5,5 min. Jednak pomimo wydtuzenia

" Gtowny Urzad Statystyczny, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, Warszawa 2011,
www.stat.gov.pl [dostep 12.02.2015].

12Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl [dostep 12.02.2015].

13 A. Karpinski, W poszukiwaniu syntezy i programu dziatania, w: Polska w obliczu starzenia si¢
spoleczenstwa, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2008, s. 12.

4Nalezy doda¢, ze w Polsce wprowadzono juz zmiany w systemie emerytalnym. Docelowo
wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn bgdzie wynosié 67 lat, przy czym w przypadku kobiet
zostanie osiagnigty w 2040 r., w przypadku mezczyzn w 2020 r.
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wieku emerytalnego problem zwigzany z przywilejami emerytalnymi jest aktu-
alny, gdyz stanowi duze obcigzenie dla budzetu panstwa. Niezbilansowane wy-
datki wynikajace z tzw. wczesniejszych emerytur wyptacane z powszechnego
systemu emerytalnego pomigdzy rokiem 2009 a 2032 moga wynosi¢ 1,46% PKB.

Kolejna wazna konsekwencjg kryzysu demograficznego jest zwigkszenie
dysproporcji pomigdzy osobami w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Na
podstawie prognoz GUS do 2035 roku liczba 0s6b w wieku 65+ zwigkszy sie do
8,35 mln (23% catej populacji) z 5,1 mln (13% populacji) w 2010 roku. W 2007
roku na 1000 oséb w wieku produkcyjnym przypadato okoto 553 osoby w popro-
dukcyjnym, w 2035 liczba ta osiagnie wielko$¢ 736 0sob, w 2060 roku juz 1070".
Przewiduje sig, ze obnizenie proporcji bedzie tozsame z obnizeniem tempa wzro-
stu gospodarczego z poziomu 6% (2007) do 1-2,5% po 2020 roku. Wydtuzenie
momentu wyjscia z rynku pracy nie bedzie jednak skutkowato zmniejszeniem
negatywnego wplywu na wzrost i rozwoj gospodarczy.

Wzrastajace wskazniki obcigzenia demograficznego pokazuja, ze w kolej-
nych latach moze dojs¢ do gwaltownego przesuniecia w proporcjach pomigdzy
osobami w wieku produkcyjnym w stosunku do grupy oséb w wieku poproduk-
cyjnym na niekorzy$¢ grupy pierwszej (tabela 5). Wskazniki obcigzenia nega-
tywnie wplyna na biezaca sytuacje gospodarcza panstwa. Dzialanie takie bedzie
wzmozone zbyt wczesng dezaktywizacja osob starszych, co stanowi problem
dla polskiej gospodarki, gdyz nastepuje zmniejszenie zasobow o0séb aktywnych
zawodowo 1 tym samym mozliwo$ci wytworczych gospodarki.

Tabela 5

Wskaznik obcigzenia w starzejacym si¢ spoteczenstwie polskim w latach 2008—2060

Populacja 2008 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Udziat starszej populacji 16,4 20,7 20,0 19,1 26,0 26,8 22,2

Wskaznik obcigzenia
demograficznego

19 22 27 36 41 56 69

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, www.ec.europa.eu [dostep
12.02.2015].

5 Departament Statystyki, Prognoza wplywow i wydatkow funduszu emerytalnego do 2060
roku, ZUS, Warszawa 2010, s. 11.
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Proces starzenia si¢ spoteczenstwa bgdzie miat rowniez skutki finanso-
we w ramach systemu finanséw publicznych w wyniku wzrostu kosztow opie-
ki zdrowotnej oraz opieki nad osobami starszymi. Mozna zaktada¢, ze poziom
kosztow na opieke zdrowotng wzrosnie z 4% do 5,4% PKB w latach 2007-2060.
Podobna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku kosztow opieki nad osoba-
mi starszymi z 0,4% do 1,1% w tym samym okresie. W ten sposob koszty opieki
zdrowotnej i spotecznej osiagna 2,1% PKB do 2060 roku, co bedzie si¢ wigzad
z dodatkowymi wydatkami z budzetu panstwa. Starzenie si¢ spoteczenstwa to
proces generujacy wysokie koszty, prowadzacy tym samym do permanentnego
zwigkszania deficytu srodkéw publicznych, co wynika z kompleksowej obstugi
systemu emerytalnego. Zwigkszajaca si¢ grupa oséb w wieku poprodukcyjnym
rodzi zagrozenie dla zachowania stabilnosci finansowej systemu. W ciggu naj-
blizszych lat dojdzie do ograniczenia zasobdw pracy przy jednoczesnym zwick-
szeniu potencjalnych §wiadczeniobiorcow.

Szybko starzejace si¢ spoteczenstwo to duzy ciezar dla gospodarki pan-
stwa. Coraz mniej 0sob dokonuje wktadu do budzetu panstwa w formie ptacenia
podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, a coraz wigcej potrzebuje
opieki medycznej oraz $wiadczen emerytalnych. Konieczne jest przeprowadzenie
zmian systemowych odnoszacych si¢ do ochrony zdrowia i polityki spoleczne;j
jako czynnikéw mogacych w znacznym stopniu doprowadzi¢ do zmniejszenia
kosztow dla budzetu panstwa oraz reformy systemu emerytalnego i wydtuze-
nia wieku emerytalnego, co umozliwiloby maksymalizacje dochodéw panstwa.
Najwiekszy nacisk powinno potozy¢ si¢ na sprawy bezposrednio zwigzane z in-
nowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie profilaktyki, diagnostyki oraz leczenia
jako odpowiedz na wyzwanie, jakim jest proces starzenia si¢ spoteczenstwa.
Zdrowe, sprawne fizycznie i intelektualnie spoteczenstwo, jednoczesnie zdolne
do pracy to czynnik umozliwiajacy wzrost PKB.

Podsumowanie

Proces starzenia ludnosci niesie za soba wiele zadan, ktorych realizacja jest
obcigzone cate spoleczenstwo i panstwo. Sg to zadania zwigzane ze wzrostem
deficytu systemu emerytur, podniesieniem kosztéw wynikajacych z opieki zdro-
wotnej oraz opieki nad osobami starszymi. W konsekwencji srodki, ktére mo-
glyby zosta¢ przesunicte na zwiekszenie naktadow na badania i rozwoj, rozwoj
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przedsiebiorstw, nowych sektorow gospodarki, moga spowodowac spowolnienie
wzrostu gospodarczego.

Konsekwencja gospodarcza spadku liczby ludnos$ci w wieku produkcyj-
nym, a tym samym zwi¢kszenia osob starszych jest redukcja wolnych zasobow
pracy, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane przez przedsigbiorstwo w celu zwigk-
szenia rozmiardw warto$ci produkcji, co w przypadku Polski (panstwa o niskim
poziomie wzrostu gospodarczego) ma kluczowe znaczenie. Kryzys demogra-
ficzny doprowadzit do obnizenia tempa wzrostu gospodarczego, a wydtuzenie
wieku emerytalnego oraz zwiekszenie aktywnosci zawodowej osoéb w wieku
65+ nie bedzie w stanie zlikwidowaé negatywnego wpltywu na rozwoj polskiej
gospodarki.

Starzenie si¢ spoleczenstwa to najwazniejszy i najtrudniejszy problem
o charakterze spoleczno-ekonomicznym wspotczesnej Polski, bedacy konse-
kwencja nicodpowiedniej realizacji i zaniechan w polityce ludno$ciowej. Zwigk-
szenie liczby o0sob starszych w strukturze ludnos$ci oznacza wzrost obcigzenia
ekonomicznego panstwa. W ramach zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej
obowigzkiem panstwa jest sprostanie wyzwaniom, jakie stoja przed spoteczen-
stwem, a s zwigzane ze zmianami demograficznymi.
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Socio-economic effects of aging society. Selected aspects
Summary

The second half of the twentieth century was a time of dynamic growth in the
number of older people in society. The history of mankind shows that its individual
representatives grow old, but this problem does not concern the population as a whole.
Classic life cycle was assigned a unit, when the age structure of the population was not
subject to major changes.

The aim of this study is to examine the effects of aging in terms of socio-economic
development, which is a consequence of changes in the demographic structure, which in
the future may have a negative impact on the economic situation of the country. Extend-
ing the life expectancy has an impact on the quality of life of society. This is reflected in
the model of consumption, investment, savings and determines the overall health of the
labor market and the model of budget expenditures.
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