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Indywidualna przedsiebiorczos$¢ alternatywqg dla
bezrobotnych po 50. roku zycia

Individual Entrepreneurship as an Alternative for the
Unemployed Aged 50 Years Old and more

Abstract: Due to the population aging and caused by it changes in the size and struc-
ture of labor supply, in public debate and activities of labor institutions a lot of atten-
tion is devoted to economic activation of people aged 50+. The main problem is to
find a way to their sustainable integration into labor market, especially the unemployed
and early retired. Article discusses the issues of individual entrepreneurship suppor-
ting of the unemployed aged 50+. The aim of the study is to answer two questions:
what is the motivation of person aged 50+ to become an entrepreneur and what is
the effectiveness of activities supporting individual entrepreneurship among the
unemployed aged 50+ in Poland.
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1. Wstep

Przedsiebiorczos¢ nalezy do tematéw badawczych podejmowanych przez przed-
stawicieli wielu dyscyplin naukowych: ekonomii, nauk o zarzadzaniu, psycho-
logii, socjologii i prawa [Piasecki 1998; Glinka, Gudkowa2011; Glinka 2008; Ma-
tusiak 2006]. Ze wzgledu na jego interdyscyplinarnos¢, jak dotad nie udato sie
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jednak sformutowac uniwersalnych definicji poje¢ przedsiebiorczos¢ i przed-
siebiorca, a wiele aspektéw przedsiebiorczosci oraz dziatalnosci przedsiebiorcy
wymaga dalszych, pogtebionych badan.

W ujeciu ekonomicznym przedsiebiorczo$¢ opisuje sie jako faczenie
i angazowanie czynnikéw wytwoérczych w taki sposéb, aby zapewnié¢ zysk osobie
petniagcej funkcje przedsiebiorcy [Matusiak 2006, s. 16]. Stanowi swoisty synonim
zachowania przedsiebiorcy ukierunkowanego na odkrywanie i wykorzystywanie
szans [Juchnowicz 2004, s. 9], innowacyjnos¢ [Hisrich, Petersen 1992, s. 10], podejmo-
wanie decyzji zarzadczych [Casson 1982, s. 13] i prowadzenie zyskownej dziatalnosci
gospodarczej [Kamerschen, McKenzie, Nardinelli 1991, s. 51.

Indywidualna przedsiebiorczo$¢ kojarzona z dziatalnoscia wiascicieli mikro i ma-
tych przedsiebiorstw. Poczawszy od zmian ustrojowych XX wieku, jest w Polsce po-
strzegana jako osnowa wolnej gospodarki, rynku i konkurencji [Matusiak 2006, s.
139]. Panstwo (wiadze centralne, regionalne i lokalne) podejmuje dziatania stymulu-
jace przedsiebiorczos¢ i procesy zatozycielskie oddziatujac m.in. w sferze prawnej,
edukacyjno-informacyjnej, doradztwa i finansowania nowozakfadanych przedsie-
biorstw [Richert-Kazmierska 2008, ss. 54—-64; Richert-Kazmierska 2010, ss. 269-278].

W rozwoju polskiej przedsiebiorczosci ekonomisci i politycy gospodarczy upa-
trujg szans na m.in.: dynamizacje proceséw innowacyjnych, podnoszenie kon-
kurencyjnosci, tworzenie nowych miejsc pracy, demonopolizacje i deregulacje
rynkéw [Matusiak 2006, s. 138]. Ponadto, indywidualna przedsiebiorczos$¢ jest wy-
korzystywana jako element polityki rynku pracy. Obok dziatan takich jak szkolenia,
prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne i staze, dofi-
nansowywanie zatozenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego,
stanowi kanon form aktywizujacych stosowanych przez powiatowe urzedy pracy
[Ustawa o promodji zatrudnienia, 2004, Rozdziaty 10-11].

Celem opracowania jest proba odpowiedzi na dwa pytania: jaka jest moty-
wacja 0s6b po 50. roku zycia do stania sie przedsiebiorcg oraz jaka jest efektyw-
nos¢ dziatan wspierajacych indywidualng przedsiebiorczo$¢ wsréd bezrobotnych
w wieku 50 lat i wiecej w Polsce.

Odpowiedzi na tak sformutowane pytania umozliwita analiza i systematyka wy-
nikéw badan dotyczacych przedsiebiorcow w wieku powyzej 50. roku zycia oraz
analiza statystyczna danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na temat efek-
tywnosci zatrudnieniowej i efektywnosci kosztowej dziatann aktywizujacych, reali-
zowanych przez powiatowe urzedy pracy w ramach programoéw na rzecz promocgji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.
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2. Indywidualna przedsiebiorczosé po piecdziesigtce
Ze wzgledu na postepujacy proces starzenia sie i rosnacy udziat oséb w wieku 50 lat
i wiecej w populacji ogétem (por. rys. 1 rys. 2), w badaniach dotyczacych przedsie-

biorczosci coraz wiecej uwagi poswieca sie witasnie tej grupie wiekowej.

Rys. 1. Udziat poszczegélnych grup wieku w populacji ogétem w Polsce w latach 1990-2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Rys. 2. Udzial os6b w wieku powyzej 45 lat w populacji ogétem w Polsce - prognoza
do roku 2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wedtug de Bruin i Firkina [2001, ss. 6-7] przekroczenie 50. roku zycia czesto
traktowane jest przez badaczy jako umowna granica, od ktérej uprawnione jest
stosowanie wobec takiej osoby okredlenia ,osoba starsza”. Wobec prowadzacych
firmy w wieku 50 lat i wiecej literatura przedmiotu uzywa rozlicznych okreslen,
m.in.: szary przedsiebiorca (grey entrepreneur), przedsiebiorca trzeciego wieku
(third age entrepreneur), przedsiebiorca drugiego etapu kariery (second career entre-
preneurs) [Saymour 2002, s. 3].

Wyniki badan w zakresie przedsiebiorczosci oséb po 50. roku zycia pozwolity
na typologizacje tej grupy. Rotefoss i Kolvereid [2005, ss. 109-127] — stosujac kry-
terium wczesniejszego przebiegu kariery zawodowej - wyrdzniaja przedsiebior-
codw poczqtkujqcych, ktérzy w wieku powyzej 50 lat po raz pierwszy decyduja sie na
zatozenie i prowadzenie firmy oraz seryjnych, tj. takich, ktérzy na ktéryms z wcze-
$niejszych etapow swojej kariery zawodowej zajmowali sie juz wtasnym biznesem.
Singh i De Noble [2003, ss. 207-226] - postugujac sie kryterium motywéw zatozy-
cielskich - osoby zaktadajace i prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza po piecdzie-
sigtce dzielg sie na przedsiebiorcdw wymuszonych, racjonalnych i niechetnych (por.
tabela 1). Ze wzgledu na stawiane firmom cele rozwojowe, przedsiebiorcy sg klasy-
fikowani jako dqzqcy do utrzymania status quo lub zorientowani na rozwdj [Richert-
-Kazmierska, Wasilczuk 2014, ss. 148-155]. Popowska [2014, ss. 32-33] opierajac
sie na klasyfikacji Rapelliego i Guerina, przedstawia pie¢ profili przedsiebiorcow
w wieku powyzej 50 lat: cztowieka zaradnego, oportuniste, nadaktywnego, pasjona-
ta i przedsiebiorce impulsywnego (por. tabela 2).

Tabela 1. Typy przedsigebiorcéw w wieku 50 lat i wiecej wedtug kryterium motywoéw urucho-

mienia biznesu

Typ przedsiebiorcy | Charakterystyka

Przedsiebiorca ktéry od diuzszego czasu planowat prowadzenie
wiasnej firmy. Jej uruchomienie wczesniej utrudniaty m.in. brak
Wymuszony czasu, srodkow finansowych, sytuacja rodzinna. Uruchomienie
biznesu w starszym wieku stanowi uwolnienie niemozliwych do
zrealizowania wczes$niej pragnien i planéw.

Przedsiebiorca ktéry w uruchomieniu wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej widzi szanse na zwiekszone korzysci. Dazy do samodziel-

Racjonalny nosci oraz osiggania przychodéw niemozliwych do wypracowania
jako pracownik najemny.
Niechetny Przedsiebiorca dla ktérego wtasna firma stanowi jedyng alternaty-

we dla bezrobocia lub wczes$niejszej emerytury.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Singh, De Noble 2003, ss. 207-226].
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Tabela 2. Profile przedsiebiorcow w wieku 50 lat i wiecej

Profil przedsiebiorcy

Charakterystyka

Cztowiek zaradny

Przedsiebiorca, ktéry uruchamia dziatalnos¢ gospodarcza w reak-
¢ji na brak alternatyw zarobkowania. Jest ona jego sposobem na
wyjscie z trudnej sytuacji zyciowej.

Oportunista

Przedsiebiorca, ktory swoja dziatalno$¢ gospodarcza traktuje jako
dodatkowe Zrédto zarobkowania. Réwnolegle pracuje i prowadzi
firme. W obu miejscach postuguje sie takim samym know-how

i doswiadczeniem.

Przedsiebiorca, dla ktérego motywem podjecia wtasnej dzia-
falnosci gospodarczej jest uznanie spoteczne i samorealizacja.

Nadaktywny Uruchomienie firmy nie jest efektem przymusu spoteczno-eko-
nomicznego, ale woli zrobienia,czegos jeszcze” i ,czegos wiecej".
Pasjonat Przedsiebiorca, ktéremu prowadzenie firmy daje mozliwos¢ reali-

zacji i dzielenia sie swoimi pasjami.

Przedsiebiorca im-
pulsywny

Przedsiebiorca, ktéry decyzje o uruchomieniu firmy podejmuje

w zwigzku z pojawieniem sie okazji biznesowej. Czesto zakres
dziatalnosci uruchomione firmy w zaden sposéb nie korespondu-
je z wczesniejszymi doswiadczeniami zawodowymi.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Popowska 2014, ss. 32-33.

Wsréd czynnikdéw wptywajacych na decyzje o podjeciu sie prowadzenia wtasnej

firmy w wieku 50 lat i wiecej literatura przedmiotu wskazuje kilka podstawowych:
- cechy indywidualne [Curran, Blackburn 2001, ss. 889-902],
- indywidualne potrzeby i pragnienia, niemozliwe do spetnienia we wczedniej-
szych okresach zycia [MacPherson, Holt 2007, ss. 172-192],
- najblizsze otoczenie, m.in. aktywnos¢ biznesowa 0s6b z bliskiego grona przyja-

ciét, znajomych czy sasiadéw, presja rodziny [Ajzen 1991, ss. 179-211],

« warunki makroekonomiczne - zaréwno negatywne (np. wysokie bezrobocie

i trudnosci ze znalezieniem pracy), jak réwniez pozytywne (np. korzystne prawo-

dawstwo, dostepnos¢ rozmaitych instrumentéw wsparcia dla nowych przedsie-
biorcow) [Kautonen 2008, ss. 4-12; Weber, Schaper 2004, ss. 147-164].
W ostatnich latach w Polsce indywidualna przedsiebiorczo$¢ w starszym wieku

staje sie coraz bardziej powszechna. Wzrasta odsetek oséb w wieku produkcyjnym

niemobilnym i poprodukcyjnym prowadzacych wiasng dziatalnos¢ gospodarcza

(por. tabela 3). Taka tendencje potwierdzajg réwniez wyniki badan realizowanych

w ramach Global Entrepreneurship Monitor [Zbierowski P. 2012, ss. 32-35] i eksper-

tyzy opracowane w ramach Bilansu Kapitatu Ludzkiego [Czarnik, Turek 2012, s. 27].
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Tabela 3. Pracujacy na whasny rachunek wsréd pracujacych ogétem wedtug wieku w IV
kwartale 2014 .

Wiek [lata] g)sdggtgé?Giggjgﬁyggér;g%vl[%z]ny rachunek w danej grupie wiekowej
20-29 9,1

30-44 17,5

45-59 22,4

60 i wiecej 30,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, 2015.

Osoby podejmujace decyzje o uruchomieniu wiasnej firmy w wieku 50 lat i wiecej
w Polsce mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: z wyboru rezygnujace z pracy
na etacie na rzecz wtasnej dziatalnosci oraz zmuszone niekorzystna sytuacja spotecz-
no-ekonomiczng do podjecia dziatalnosci gospodarczej. Te pierwsze charakteryzuje
chec¢ samorealizacji i gotowos¢ na zmiany, pozytywne nastawienie, entuzjazm, che¢
kontaktu z ludZzmi. Czesto sg to osoby zatrudnione wczesniej w korporacjach, do-
Swiadczeni specjali$ci zmeczeni korporacyjnym gorsetem norm i regut. Druga grupe
stanowig osoby, dla ktérych motywacja do podjecia wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej jest brak innej pracy. Osoby z tej grupy charakteryzuje raczej niska innowacyj-
nos¢, niechec¢ do ryzyka, brak lub niewielkie predyspozycje przedsiebiorcze. Wysoko
cenig stabilizacje i gdyby mogty, nie otwieratyby dziatalnosci, ale nadal pracowaty na
etacie. W polskich realiach motywacja negatywna i czynniki typu push sg czestsze,
niz motywacja pozytywna i czynniki typu pull. Jak wskazujg wyniki badania zreali-
zowanego w ramach projektu Dojrzata przedsiebiorczos¢ [2012a], wtasna dziatalno$é
gospodarcza to dla oséb w wieku 50 lat i wiecej najczesciej jedyna alternatywa dla
braku innej mozliwosci zarobkowania (por. rys. 3).
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Rys. 3. Motywacja do podjecia dziatalnosci gospodarczej wsréd oséb w wieku 50 lat i wiecej

inne
strach przed utratg pracy

przewidywane zarobki po otworzeniu dziatalnodci

posiadanie mozliwo$ci (kontakty, srodki finansowe
itp.)
cheé bycia samodzielnym

che¢ potwierdzenia wlasnych
kompetencji/wykorzystania do$wiadczenia

trudno$ci w znalezieniu pracy

T T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: Dojrzata przedsiebiorczosé, 2012b.

3. Wspieranie indywidualnej przedsiebiorczosci
osob w wieku 50 lat i wiecej jako instrument polityki
rynku pracy

W Polsce osoby w wieku 50 lat i wiecej sg na rynku pracy in legalis sensu w szczegél-
nej sytuacji [Ustawa o promogji zatrudnienia, 2004, art. 49]. Zaréwno na poziomie
krajowym, jak i w ramach programoéw i projektéw regionalnych podejmowane sa
dziatania na rzecz ich wiaczenia w rynek pracy (wobec biernych zawodowo), aktywi-
zacji zawodowej (wobec bezrobotnych) oraz wydtuzania aktywnosci ekonomicznej
(wobec oséb w wieku okotoemerytalnym).

Wspieranie indywidualnej przedsiebiorczosci stanowi jeden z instrumentéw kie-
rowanych do 0séb bezrobotnych - bez wzgledu na ich wiek - w ramach polityki
rynku pracy [Ustawa o promocji zatrudnienia, 2004, art. 44]. Mimo ze w literaturze
przedmiotu wskazuje sie na ograniczone mozliwosci i skutecznos¢ tego instrumentu
w rozwigzywaniu probleméw bezrobocia [Niedzielski 2004, ss. 183-189], w praktyce
instytucji rynku pracy jest on stosowany dos¢ czesto.

Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2013 roku dzieki do-
finansowaniu podejmowania przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej utwo-
rzono ponad 45 tys. miejsc pracy, co w poréwnaniu z rokiem 2012 stanowito wzrost
o ponad 14,5%. Wydano na ten cel ponad 880 min zt (27,3% wszystkich srodkéw
przeznaczonych w 2013 roku na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu) [Efek-
tywnos¢ dziatan aktywizujqcych 2014, s. 22].
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Wsréd ubiegajacych sie o dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu
Pracy w okresie 2008-2011 osoby w wieku powyzej 45. roku zycia' stanowity 18,6%,
za$ w populacji oséb, ktére dofinansowanie otrzymaty — 14% (por. rys. 4).

Rys. 4. Struktura wieku osob, ktdre ubiegaly sie i otrzymaly dofinansowanie na rozpoczecie

dziatalnosci gospodarczej ze sSrodkéw Funduszu Pracy w latach 2008-2011

|

18-24 lata | ‘

25-34 lata . .
ubiegali si¢ o

35-44 lata dofinansowanie

45-54 lata ®otrzymali
dofinansowanie

powyzej 54 lat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Badanie ogéinopolskie, 2011, s. 49.

Aby uzyska¢ dofinansowanie, bezrobotny zamierzajacy uruchomié¢ dziatalnos¢
gospodarczg jest zobligowany ,ztozy¢ do starosty wtasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej wniosek o dofinansowanie, w tym na pokrycie kosztéw pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci” [Rozpo-
rzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, 2012, art. 6.1]. Do wniosku konieczne
jest dotaczenie kilku oswiadczen, w tym dotyczacych m.in.: [Rozporzqdzenie Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej, 2012, art. 6.1.]

+ wczesniejszego nieotrzymania bezzwrotnych $rodkéw z Funduszu Pracy lub in-
nych srodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

+ nieposiadania wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesie-
cy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

+ niepodejmowania zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej,

- zobowiazaniu sie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesie-
cy od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez jej zawieszania.

1. W raporcie Badanie ogdlnopolskie 2011 do analizy przyjeto przedziaty wiekowe 45-54 lata oraz powy-
7ej 54 lat.
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Dodatkowe warunki upowazniajgce do ubiegania sie o dofinansowanie
moga ustala¢ powiatowe urzedy pracy. Wérdd kryteriow niewskazanych w Roz-
porzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej [2012], a stosowanych w procedu-
rze przyznawania srodkéw na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej sa m.in.:
[Badanie ogdinopolskie, 2011, s. 24]

- warunki wydatkowania uzyskanego dofinansowania,

- okres rejestracji jako bezrobotny,

- predyspozycje osobowosciowe bezrobotnego oraz jego kompetencje,

- uczestnictwo bezrobotnego w szkoleniu przygotowujagcym do prowadzenia
wilasnego biznesu,

- udziat Srodkéw wihasnych.

Dofinansowywanie uruchomienia dziatalnosci gospodarczej jest takze rozwia-
zaniem stosowanym w projektach wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W latach 2011-2013 w ramach Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki w priorytecie 6.1 i 6.2 z takiego dofinansowania skorzystato ponad 10
tys. oséb w wieku 50 lat i wiecej, co stanowito 11,8% wszystkich oséb, ktdre otrzy-
maty Srodki na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej (por. tabela 4). Warunki
przystapienia osoby (niekoniecznie bezrobotnej) do projektu oraz skorzystania
z dofinansowania uruchomienia dziatalnosci gospodarczej s bardzo zréznicowane,
zdefiniowane w opisie projektu.
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Tabela 4. Osoby, ktore uzyskaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w priorytecie
6.1i6.2 wlatach 2011-2013

Udziat
0s6b "
Osoby w wieku 50 lat i wiecej ’Ir_iggkz)r;a gvov.lv‘—;f :
0s6b |\ \aezmey
liczbie
0s6b
Przedziat czasu
2011 2012 2013 2oy 201 el
Polska 3071 2807 4682 10560 89617 11,78
dolnoslaskie 325 291 326 942 6632 14,20
kujawsko-po- | 144 93 162 399 4042 9,87
lubelskie 93 175 224 492 4609 10,67
lubuskie 79 44 120 243 2080 11,68
tédzkie 402 477 493 1372 7565 18,14
matopolskie 269 186 466 921 7776 11,84
mazowieckie 309 424 575 1308 11768 11,11
opolskie 30 44 139 213 2150 9,91
podkarpackie | 172 32 196 400 6168 6,49
podlaskie 125 127 79 331 2903 11,40
pomorskie 226 121 321 668 4868 13,72
Slaskie 207 174 346 727 7631 9,53
$wietokrzyskie | 117 84 141 342 3907 8,75
warmisko- | 433 99 233 465 4030 11,54
wielkopolskie 233 327 505 1065 8504 12,52
ﬁgﬂiﬂ?mpO‘ 207 109 356 672 4984 13,48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan z realizacji
POKL.
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Mimo wysokich kosztéw tworzenia miejsc pracy z wykorzystaniem takiej formy
aktywizacji, zwolennicy finansowania uruchomienia dziatalnosci gospodarczej przez
bezrobotnych zwracaja uwage na jego wysoka efektywnos¢ zatrudnieniowa: (por
tabela 5).

Tabela 5. Koszt i efektywnosc zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

w Polsce w 2013 roku

52
1 ©
g o L g5
> ©
2 2 25 3
g = N [C= [T
3 3 3 E ‘€ o
o g 2 B 33 g £
c £ > au SEG [
T 2 o] c £ 0
3 g 5 g g 8 T3 ge
= g 3 g3 = 638 < e
w a [+ a S n 0Oag 0N
Koszt po-
NOWNEJo 1 531930 | 7189,68 11331,16 | 460152 | 9622,62 19491,80 | 19305,65
zatrudnie-
nia [zt]
Efek-
tywnosc 47,6% 77,5% 60,0% 19,0% 65,8% 100,0% 100,0%
zatrudnie-
niowa

Zrédto: Efektywnos¢ dziatan aktywizujgcych, 2014, s. 25.

Fundusz Pracy na utworzenie miejsca pracy w ramach dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej w 2013 roku przekazywat ponad 19 tys. zt i byta to kwota
wyzsza niz w roku 2012 (wéwczas wynosita 17,5 tys. zt) [Efektywnos¢ dziatarn aktywi-
zujgcych, 2014, s. 24]. Koszt utworzenia miejsca pracy w taki sposéb w ramach projek-
téw finansowanych ze srodkéw unijnych jest jeszcze wyzszy — 29,3 tys. zt. Dodatko-
wo w projektach finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszy Europejskiego
przewiduje sie okresowe wsparcie ,nowego przedsiebiorcy” takze po uruchomieniu
firmy, co w perspektywie roku generuje dodatkowe koszty w wysokosci srednio 6,7
tys. zt na osobe [Szczucki J. iin. 2012, s. 64].

Efektywnos¢ zatrudnieniowa w przypadku instrumentu, jakim jest dofinanso-
wanie dziatalnosci gospodarczej jest rzeczywiscie wysoka. Nadmierny entuzjazm

2. Efektywnos¢ zatrudnieniowa jest w tym miejscu rozumiana jako stosunek liczby oséb bezrobotnych,

ktore po zakoriczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesiecy zatrud-
nienie, do liczby oséb bezrobotnych, ktére zakonczyty udziat w danej formie aktywizacji.
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powinna jednak studzi¢ swiadomos¢ czasookresu, jaki brany jest pod uwage w po-
miarze tej efektywnosci — sa to zaledwie 3 miesigce od zakonczenia korzystania
z danej formy wsparcia.

Rysunek 5. Okres funkcjonowania firmy, ktérej powstanie dofinansowywat Fundusz Pracy

(od daty rozpoczecia do daty zakonczenia dziatalnosci)

zaprzestanie dziatalnosci
krocej niz 12 miesiecy

od 1 roku do mniej niz 1,5 roku
od 1,5 roku do mniej niz 2 lat
od 2 do mniej niz 3 lat

3 lata 1 dluzej

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédto: Badanie ogéinopolskie, 2011, s. 83.

15% 0sdb sposrod tych, ktérym w okresie 2008-2011 udzielono dofinansowania
na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej, w listopadzie 2011 roku juz zaprzestato
prowadzenia firmy. Prawie 3% zakoriczyla swojg dziatalnos¢ przed uptywem roku,
a jedynie 4% funkcjonowato na rynku 3 lata i dtuzej. Pozostate 85% oséb prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza dzieki wsparciu z Funduszu Pracy, to w wiekszosci fir-
my dziatajace krécej niz 2 lata.

Przezywalnos$¢ firm uruchomionych dzieki wsparciu z Europejskiego Funduszu
Spotecznego réwniez nie jest wysoka. Okoto potowy uczestnikéw, ktérzy otrzyma-
li srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zaprzestato jej prowadzenia do
roku 2012 (por. rys. 6).
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Rysunek 6. Wskaznik utrzymania dziatalnosci wedtug typu interwencji

80%
70%

60%

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% - T T T T

SPORZL 1.2SPORZL 1.3 ZPORR 2.5 POKL 6.1.3 POKL 6.2

Zrédto: Szczucki J. 2012, s. 54.

Wsréd przyczyn niskiej przezywalnosci firm, ktérych powstanie finansowane
byto ze srodkéw Funduszu Pracy i/lub srodkéw unijnych, a inicjatorem bezrobotny,
najczesciej wskazuje sie:

« zmienno$¢ rynku i brak umiejetnosci reagowania na takie zmiany,

- wysoka konkurencje i brak dobrze przygotowanej, wyrdzniajacej ofert dla wia-
snej firmy,

- trudnosci formalno-proceduralne i brak umiejetnosci radzenia sobie z nimi,

- pojawienie sie oferty pracy na etacie,

- brak odpowiednich umiejetnosci przedsigbiorczych, w tym kreatywnosci, czy
kalkulowania i podejmowania ryzyka,

- ograniczone zasoby finansowe uniemozliwiajace rozwaj.

Whioski

Finansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego uruchomienia dziatalnosci gospodarczej postrzegane jest przez instytu-
cje rynku pracy jako jeden ze skutecznych instrumentéw polityki rynku pra-
cy. Miedzy innymi takg forme dziatarh aktywizacyjnych dedykuje sie osobom
w wieku 50 lat i wiecej w celu przetamania ich biernosci i bezrobocia oraz ewen-
tualnego wydtuzenia dziatalnos$ci zawodowe;j.

Osoby powyzej 50. roku zycia w Polsce coraz czesciej podejmujg sie prowadze-
nia wiasnych firm. Niestety najczesciej nie jest to zwigzane z realizacja wewnetrz-
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nej potrzeby rozwoju i samorealizacji, ale wynika z braku alternatyw zarobko-
wania pracg na etacie.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa i efektywno$¢ kosztowa takiej formy aktywizowa-
nia 0s6b bezrobotnych w Polsce jest oceniana do$¢ ostroznie. Nie mozna powie-
dzie¢, ze wobec 0séb w wieku 50 lat i wiecej (czy jakiejkolwiek innej grupy wiekowej)
jest to rozwiazanie najlepsze czy optymalne. Jest po prostu jednym z dostepnych
w wachlarzu Ustawy o promocgji zatrudnienia [2004]. Badania wskazuja jednak, ze
to wihasnie osoby powyzej 50. roku zycia sg lepiej przygotowane do uruchomienia
i prowadzenia wtasnego biznesu, gtéwnie ze wzgledu na zgromadzony w ciagu
wczesniejszej kariery zawodowej kapitat finansowy, kapitat spoteczny oraz wiedze
i doswiadczenie [Singh, DeNoble 2003, ss. 207-223], a ich firmy cechuje wieksza zdol-
nos¢ przetrwania w warunkach kryzysu [Kautonen 2008, s. 4]. W tym sensie dofinan-
sowanie dziatalnosci gospodarczej 0séb bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej moze
stanowi¢ dla nich odpowiednia alternatywe pracy etatowe;j.
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