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Wplyw konfliktu na Ukrainie na maly ruch graniczny z Federacja Rosyjska

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 roku definiuje
maty ruch graniczny jako ,,Regularne przekraczanie zewngtrznej granicy ladowej przez
osoby zamieszkujace strefe przygraniczng w celu przebywania w niej ze wzgledow
spotecznych, kulturalnych, ekonomicznych, rodzinnych przez okres czasu okreslony

. 74
w dokumencie”

. Na tej podstawie zostala podpisana w Moskwie w dniu 14 grudnia
2011 roku umowa miedzy rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej
0 zasadach matego ruchu granicznego, ktora weszta w zycie 27 lipca 2012 roku’>. Umozliwita
ona zwigkszenie liczby kontaktow pomiedzy obywatelami Polski i Federacji Rosyjskiej
zamieszkujacymi w strefie przygranicznej, dala mozliwos¢ wielokrotnego przekraczania
granicy osobom fizycznym, i jest wielkim sukcesem w zakresie ksztalttowania stosunkow
polsko-rosyjskich. Praktyczna realizacja umowy o matym ruchu granicznym doprowadzita do
zwickszenia  kontaktow polsko-rosyjskich, wzrostu wymiany handlowej, rozwoju
gospodarczego, lepszego poznania obywateli obu panstw 1 polepszenia stosunkdéw pomiedzy
spoteczno$ciami.

Konflikt rosyjsko-ukrainski rozpoczety w 2013 roku i trwajacy przez kolejne dwa lata
(2014-2015) doprowadzit do ochtodzenia w stosunkach polsko-rosyjskich, poniewaz Polska
opowiedziata si¢ po stronie Ukrainy. Celem pracy jest zbadanie czy konflikt rosyjsko-
ukrainski wptynal na ograniczenie liczby przyjezdzajacych Rosjan do strefy matego ruchu
granicznego 1 wyjezdzajacych do Rosji Polakow. Hipoteza badawcza brzmi: kryzys rosyjsko
-ukrainski przyczynit si¢ do spadku uczestnikow malego ruchu granicznego na granicy
polsko-rosyjskiej. Celem weryfikacji hipotezy autorka postawila nastepujgce pytania

badawcze:1/Jakie sa warunki przekraczania granicy na podstawie Umowy o matym ruchu

™ Rozporzqdzenie Nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych panstw czlonkowskich
i zmieniajqce postanowienia Konwencji z Schengen, Dz. U UE L/405 230.12.2006.

™® Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej o zasadach Malego Ruchu
Granicznego podpisana w Moskwie 14 grudnia 2011 r., Dz. U 2012, poz.804.
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granicznym; 2/ Jak duzy byl ruch osobowy na polsko-rosyjskiej granicy od IV kwartatu 2012
roku do konca I kwartalu 2015 roku;3/Jak ksztaltowaty si¢ wydatki Rosjan i Polakéw
w badanym okresie; 4/Jakie byly przyczyny zmian w strukturze zakupdéw i ushug; 5/Czy
zwiekszyt przemyt w strefie matego ruchu granicznego? Praca powstala w oparciu o dane

Strazy Granicznej i materiaty Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz nieliczne;j literatury76.

1. Postanowienia Umowy o malym ruchu granicznym

Artykut 2 Umowy o matym ruchu granicznym informuje, iz zezwolenie uprawniajace
do przekraczania granicy otrzyma¢ moga mieszkancy strefy przygranicznej: obywatele
Polski, Federacji Rosyjskiej, obywatele innych panstw i bezpanstwowcy, ktorzy mieszkajg na
tym terenie przez okres nie krotszy niz 3 lata. Zezwolenie jest wydawane na podstawie
waznego dokumentu podrézy 1 uzasadnienia istnienia powoddéw do wielokrotnego
podtrzymywania wiezi rodzinnych, spotecznych, kulturalnych i kontaktow ekonomicznych77.
Uprawnia ono kazdorazowo do wjazdu i pozostawania w strefie przygranicznej drugiego
panstwa przez okres nie dtuzszy niz 30 dni. Pierwsze zezwolenie jest wydawane na okres nie
dhuzszy niz 2 lata, drugie na okres 5 lat. Przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej odbywa si¢
przez przejscia graniczne ustalone przez strony w umowie dotyczacej tej kwestii miedzy
Polska i Federacja Rosyjska z 22 maja 1992 roku’®. Organami wiasciwymi dla rozpatrywania
wnioskow i wydawania zezwolen sg dla strefy przygranicznej Polski: Ambasada Federacji
Rosyjskiej w Warszawie 1 Konsulat Generalny Federacji Rosyjskiej w Gdansku, a dla strefy
przygranicznej Federacji Rosyjskiej — Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Kaliningradzie.

Optata za rozpatrzenie wniosku wynosi 20 euro, zwolnione sg z niej osoby ponizej
16 roku zycia i powyzej 65 roku. Osoby podrdézujace po strefie przygranicznej drugiego

panstwa zobowigzane sa do przestrzegania porzadku publicznego tego panstwa. Kazde

® K. Dudzinska, M. A. Dyner, Maly ruch graniczny miedzy Obwodem Kaliningradzkim i Polskg-wyzwania,
szanse, zagrozenia, zrodto: https:/fwww.pism.pl/files/?id_plik=15090 (20.04.2015)

7 Stosowne dokumenty potwierdzajace miejsce zamieszkania w strefie przygranicznej, wykaz dokumentow
uprawniajacych do przekraczania granicy, uzasadnienia wielokrotnego przekraczania granicy, podstawy do
wydania odmowy cudzoziemcom chcacym wjecha¢ do strefy przygranicznej panstw, termin waznosci
zezwolenia uprawniajacego do przekroczenia granicy oraz szczegétowa charakterystyka dokumentow na
podstawie ktérego mieszkaniec strefy przygranicznej jednego panstwa wjechat do strefy przygranicznej drugiego
panstwa, okoliczno$ci zawieszania umowy, brak konieczno$ci zamieszczania stempli podczas kontroli
granicznej, potwierdzenia niepetnosci, zasady przestrzegania prawa przez mieszkancow obu stron podczas
pobytu w strefie przygranicznej pafstwa drugiego, kary stosowane przez panstwa strony wobec o0sOb
nieprzestrzegajacych porzadku i prawa oraz ubezpieczenia zdrowotne sg szczegdtowo scharakteryzowane w
zalaczniku 1 do Umowy.

® Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej w sprawie przejsé
granicznych z 22 maja 1992 r., M. P. 2003 nr 37 poz.528.
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naruszenie zasad matego ruchu granicznego zagrozone jest respektowaniem
odpowiedzialnosci przewidzianej w ustawodawstwie kazdej ze stron. Umowa przewiduje, iz
kazda ze stron powotujac si¢ na argument o ochronie bezpieczenstwa panstwa, utrzymania
porzadku publicznego, ochrony zdrowia moze zawiesi¢ calkowicie lub czgsciowo jej
stosowanie. Decyzja taka powinna by¢ przekazana drugiej stronie nie pdzniej niz 48 godzin
przed wprowadzeniem jej w zycie.

Umowa o matym ruchu granicznym zostala zawarta na czas nieokreslony. Moze ona
by¢ jednak wypowiedziana przez kazda ze stron w przypadku przekazania odpowiedniej noty
o0 jej wypowiedzeniu. Dokument ten musi by¢ przekazany stronie w okresie szes¢dziesieciu
dni przed ustaniem ruchu.

Terytorium objete matlym ruchem granicznym zostalo okreslone w zalaczniku
do Umowy, w ktorym opublikowano wykaz jednostek na terytorium Polski stanowigcych
strefe przygraniczng. W wojewddztwie pomorskim sa to powiaty: pucki, miasta: Gdynia,
Sopot, Gdansk, powiat gdanski, nowodworski, malborski. W wojewodztwie warminsko-
mazurskim miasto Elblag, powiaty: elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, miasto
Olsztyn powiaty: olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki.
Powiaty te zajmuja obszar o powierzchni 16,5 tys. km? a zamieszkuje je 1,9 min ludnosci”.
Strefe przygraniczng Federacji Rosyjskiej stanowi powierzchnia Obwodu Kaliningradzkiego
—151tys. km?, zamieszkiwana przez 0,9 min ludno$ci®.

Do Umowy dofaczono informacje dla wjezdzajacych do strefy przygranicznej drugiej
sasiedniego panstwa. W tresci wyjasniono zasady przekraczania granicy, wydawania
zezwolen, postepowania w przypadku ich zagubienia. Osobom korzystajacym z matego ruchu
granicznego udostepniono podstawowe informacje o zasadach ruchu drogowego zawierajace
przepisy tego ruchu, dopuszczalne predkosci poruszania si¢ po terenie a takze wysokos¢
mandatow drogowych w przypadku przekroczenia przepiséw ruchu drogowego; okreslono
rowniez zasady postepowania wobec osob bioragcych udzial w wypadkach drogowych
I podano numery policji w obu panstwach.

Uczestnicy ruchu moga przekraczaé granice polsko-rosyjska o dlugosci 232,4 km
przez cztery drogowe przejscia graniczne znajdujace si¢ na terenie wojewddztwa warminsko-

mazurskiego. Naleza do nich: Bezledy — Bagrationowsk, Goldap- Gusiew, Gronowo-

™ Ruch graniczny oraz przeplyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski w
2012 r. wyd. GUS, Warszawa-Rzeszow 2013, s. 35, zrodto:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/CH_ruch_graniczny_na_granicy UE_na_ter Polski_2012.pdf
(20.04.2015)

% Ibidem.
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Mamonowo, Grzechotki — Mamonowo oraz przejécia kolejowe Braniewo - Mamonowo®.
Przed przekroczeniem granicy uczestnicy ruchu granicznego moga kazdorazowo sprawdzic¢
na stronach internetowych czas oczekiwania na wjazd i wyjazd do Polski®.

Infrastruktura niektorych przejs¢ granicznych nie odpowiada natezeniu ruchu
granicznego, poniewaz powstaty one znacznie wczesniej i nie przewidziano wielkosci ruchu
oraz ich przepustowos$ci. Najstarszym przejsciem jest przejscie w Bezledach, ktore istniato
jeszcze w czasach ZSRR, lecz z uwagi na zamknigty charakter enklawy kaliningradzkiej nie
bylo wykorzystywane. Przejs$cie to taczace dwie stolice regionéw Olsztyn 1 Kaliningrad dla
ruchu cywilnego zostato udostepnione w 1993 roku i1 obstuguje ruch osobowy i towarowy.

Przejscie Gotdap- Gusiew oficjalnie otwarto w 1995 roku. Poczatkowo miato ono
status przejscia osobowego ale od 2002 roku rozszerzono zakres jego dziatania na
mig¢dzynarodowy ruch osobowy, autobusowy i towarowyss. Podobny status miato przejscie
otwarte w latach dziewig¢édziesigtych XX wieku Gronowo- Mamonowo. Dopiero w grudniu
2010 roku zostato otwarte dla ruchu osobowego najbardziej nowoczesne przejscie Grzechotki

- Mamonowo.
2. Ruch osobowy na granicy rosyjsko-polskiej

Wejscie w zycie 27 lipca 2012 roku Umowy o matym ruchu granicznym przyczynito si¢
do wzrostu liczby o0sob przekraczajacych granice polsko-rosyjska. Najczesciej wybieranym
przez podrozujacych przejsciem polsko-rosyjskim w 2012 roku byto przejscie - Grzechotki
Mamonowo II. W ciggu catego roku przekroczyto je 1619, 2 tys. osob, co stanowito ponad
39,7 % wszystkich uczestnikéw ruchu przez granice. Najrzadziej przekraczane przejscie to
Gotdap — Gusiew — 540,3 tys. co stanowito 13,2 % og(')iu84. Ponad 95% uczestnikow matego
ruchu granicznego przekraczato granice samochodem, sporadycznie autobusem. Niezwykle

rzadko zainteresowani przejezdzali granice pociagiem w Braniewie — 12, 6 tys.®.

8l Przejscia graniczne z Federacjg Rosyjskaq, zrodto:

http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/pl/serwis-
sg/ruch_graniczny/mapa_przejsc/warminsko-mazurskie/gronowo (20.04.2015)

8 Czas oczekiwania na przejsciach granicznych z Federacja Rosyjskq, zrodto: www.grad39.ru/cn_border
[20.04.2015]

% E. Matejko, O. Wasilewska, Polskie przejscia graniczne na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Raport z
Badarn, Wydawnictwo Fundacja Batorego, Warszawa 2008, s. 23-24.

8 Przekroczenia obywateli przez przejscia graniczne czynne w 2012 r., Turystyka 2012,Wydawnictwo GUS
Warszawa2013, s.148.
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Z informacji dostarczonych przez dane Gtownego Urzedu Statystycznego i Straz Graniczng
wynika, iz zainteresowani wybierali te same przejécia graniczne w latach 2013 -2015°%°,
Wybdr przejécia granicznego sugeruje kierunek podrozy przekraczajacych granice.
Podrézni ktoérzy wybierali przejScie Grzechotki —Mamonowo udawali si¢ najczesciej
w kierunku Elblaga lub Trdjmiasta, poniewaz jest najkrotsza droga. Pozostate przej$cia na
polsko-rosyjskiej granicy wybierane byly raczej przez osoby, ktore zamierzaty pozostaé¢ na
terenic wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego. Tabela 1 ukazuje liczb¢ cudzoziemcow

przekraczajacych granice w latach 2012 (IIT —IV kwartat) - 2015 (I kwartat).

Tabela 1. Ruch osobowy cudzoziemcow na granicy z Federacja Rosyjska w ramach Malego
Ruchu Granicznego latach 2012(111 -IV kwartal )-2015 (I kwartah)*

Okres Cudzoziemcy Cudzoziemcy Cudzoziemcy
Razem z Polski do Polski

Po -1V kw. 27276 13542 13734

Rok 2012

Po I kw. 85770 42961 42809

Po Il kw. 310860 155348 155512

Po 111 kw. 685237 342626 342611

Po IV kw. 1168766 578590 580176

Rok 2013

Pol kw 414168 207454 205714

Po Il kw 810254 405746 404508

Po Il kw 1273267 637251 636016

Po IV kw 1675112 837945 837167

Rok 2014

I-111 2015 270003 135282 134721

*Qd II kwartatu 2013 r. Straz Graniczna odnotowuje jedynie liczbe cudzoziemcow.
Opracowanie wlasne
na podstawie za http://www:.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/sg_statystyki_logistyka wspolpraca/statystyki (2.06.2015)
Z danych przedstawionych w Tabeli 1 wynika, iz na przetomie 2013/2014 roku

zmalata liczba obywateli Federacji Rosyjskiej przyjezdzajacych do Polski w ramach matego

ruchu granicznego. Kolejny spadek liczby cudzoziemcéw mozna odnotowa¢ w I kwartale

% Ibidem.

8 Przyjazdy cudzoziemcow do Polski wedtug przejs¢ granicznych w 2013 r. Turystyka 2013, Wydawnictwo
GUS, Warszawa 2014, s.185; Informacja udzielona przez Straz Graniczng w dniu 12.03.2015. Maly Ruch
graniczny z Obwodem Kaliningradzkim bardzo popularny coraz wigcej Rosjan kupuje w Polsce, zrodto:
http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/957132,maly-ruch-graniczny-z-obwodem-kaliningradzkim-bardzo-
popularny-coraz-wiecej-rosjan-kupuje-w-polsce,id,t.ntml?cookie=1 (24.05.2015)


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

37 Krystyna Gomotka

2015 roku. Woéwcezas ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim zmniejszyt si¢ $rednio
034,7% w porownaniu z I kwartatem 2014 roku. Liczba wjezdzajacych do Polski spadta
034,6% a wyjezdzajacych z Polski o 34,8 %. Po pierwszym kwartale 2015 roku
W poréwnaniu z tym samym okresem w 2014 roku odnotowano zmniejszenie liczby srodkow
transportu przejezdzajacych przez przej$cia graniczne Polski z Federacja Rosyjska srednio
09,7 %. W I kwartale 2015 roku granice¢ przekroczyto o 17,3 % mniej autobuséw i o 16,4 %
mniej samochodoéw ciezarowych w poréwnaniu z I kwartatem 2014 roku. Najmniejszy
spadek odnotowano ws$rod samochodow osobowych o 9,3%%. Oznacza to, iz poczatkowa
faza konfliktu rosyjsko-ukrainskiego na przetomie 2013/2014 roku wywarta wyptyw na
zmniejszenie ruchu granicznego migdzy Federacjg Rosyjska i Polska. Spadta liczba Rosjan
przyjezdzajacych do Polski w okresie aneksji Krymu, jak rowniez w czasie walk na
wschodnich obrzezach Ukrainy. W drugim kwartale 2014 roku liczba Rosjan
przyjezdzajacych do Polski na zakupy wzrosta®. Tendencja rosngca utrzymata si¢ do konca
2014 roku. Wyrazne zmniejszenie liczby Rosjan przyjezdzajacych do Polski w ramach
matego ruchu granicznego jest zauwazalne dopiero w I kwartale 2015 roku i zwigzane

z spadkiem sily nabywczej rubla®®,

3. Wydatki Rosjan i Polakéw

Podstawowym celem przekraczania granicy przez oba narody sa zakupy. W okresie przed
wejsciem Umowy o matym ruchu granicznym, proces sprzedazy realizowany byl inaczej.
Polacy, przekraczajac granice z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, wwozili na
jej obszar celny polskie produkty(gltéwnie artykuty spozywcze), ktére sprzedawali
z samochoddéw. Za uzyskane pieniagdze kupowali paliwo oraz papierosy, ktore zbywali na
polskim rynku®. Wejscie w zycie Umowy o malym ruchu granicznym umozliwito
obywatelom Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej wielorazowy wjazd do polskiej

strefy granicznej i1 dokonywanie zakupow. To wlasnie one s3a pierwszym powodem

8 Ruch graniczny srodkow transportu w 1 kwartale 2015 r, zrodto:
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/sg_statystyki_logistyka_wspolpraca/statystyki (2.06.2015) .

8 Najazd Rosjan na Lidla i Biedronke, Dziennik Gazeta Prawna z 20.04.2014.

8 Jlos¢ wjezdzajgcych do Polski mieszkaricow Kaliningradu spadla o 1/3, zrédlo: http://www.polska-
kaliningrad.ru/pl/home/27-polish/wiadomosci/5347-ilo-wje-d-aj-cych-do-polski-mieszka-c-w-kaliningradu-spad-
a-0-1-3 (4.06.2015).

% Maty ruch graniczny . Biatorus zwleka. Kaliningrad atrakcyjny, zrodto:
http://www.kresy.pl/wydarzenia,bialorus?zobacz/maly-ruch-graniczny-bialorus-zwleka-kaliningrad-mniej-
atrakcyjny (24.01.2014).
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przekraczania granicy, co dodatkowo uatrakcyjnia -mozliwo$¢ odzyskania przez Rosjan
podatku VAT. TAX FREE obejmuje towary powyzej 200 PLN. Rachunki tego typu nie sg
wystawiane przez wszystkie sklepy i nie obejmuja ustug hotelowych, gastronomicznych,
lekarskich czy kosmetycznych, z ktorych przybywajacy do strefy przygranicznej korzystaja.

Oznacza to, ze kwoty wydane przez Rosjan w strefie matego ruchu granicznego sg wyzsze.

Tabela 2. Wydatki Rosjan i Polakéw w tym w ramach MRG w okresie IV kwartal 2012 roku —

| kwartal 2015 roku.
Okres Wydatki Rosjan w min PLN | Wydatki Polakéw w min PLN
w tym MGR w tym MGR
IV kwartat 2012 93,5/ - 92, 2/-

I kwartat 2013 113,2 /18,0* 96, 0/39,6
IT kwartat 2013 124,8/ 39,9 87,1/42,1
IIT kwartat 2013 157,2 /66,5 96,1/52,2
IV kwartat 2013 188,7/ 94,0 97,9/ 73.2

I kwartat 2014 227,0/ 105,2 111,6/102,2
Il kwartat 2014 207,1/ 92,5/ 129,4 /125,5/
IIT kwartat 2014 224,9/110,1 127,4/ 99,6
IV kwartat 2014 225,0/101,9 111,5/ 84,9

I kwartat 2015 - -

*Pierwsza liczba to wydatki Rosjan w Polsce, druga to wydatki w ramach matego ruchu granicznego.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski za I kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2013, s.14; Badanie obrotu
towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za II kwartat 2013, Wydawnictwo
GUS, Warszawa 2013,s15; Badanie obrotu towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski za Il kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.17; Badanie obrotu towaréw i ustug na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za 1V kwartal 2013, Wydawnictwo GUS,
Warszawa2014, s.15; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicg w I kwartale 2014
r. Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.8; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za
granicq w I kwartale 2014 r., Wydawnictwo. GUS Warszawa 2014, s.9; Ruch Graniczny i wydatki
cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za granicg w Il kwartale 2014 r., Wydawnictwo GUS, Warszawa 2014, s11;
Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicqg w III kwartale 2014 r. Wydawnictwo
GUS, Warszawa 2014, s14; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicg w IV
kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa 2015, s.17.

Z danych zawartych w Tabeli 2 wynika, iz po wejsciu w zycie Umowy o malym ruchu
granicznym z kwartalu na kwartat rosta suma wydatkow Rosjan przyjezdzajacych do Polski,
w tym uczestnikbw matego ruchu granicznego. Jedyny niewielki spadek wydatkow
poniesionych przez cudzoziemcéw w Polsce widoczny jest w Il kwartale 2014 roku.

Wowczas faczne wydatki Rosjan zmniejszyty si¢ 0 9% a w ramach matego ruchu granicznego
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0 8,7 % w poréwnaniu z [ kwartalem 2014 roku. Zdaniem autorki spadek wydatkow wigze si¢
z ochlodzeniem stosunkéw rosyjsko-polskich po aneksji Krymu i komunikatami rosyjskiego
MSZ o koniecznosci ograniczenia zagranicznych podrézy®. Po stronie polskiej zdarzaty sie
rowniez przypadki odmowy obstugiwania Rosjan w hotelach 1 sklepach, a ich naglo$nianie
przez rosyjskie media przyczynito si¢ do mniejszego korzystania z uslug przez
podrozujacych®.

W trzecim i czwartym kwartale 2014 roku wydatki Rosjan ponownie wzrosty, jednak
w ramach matego ruchu granicznego w IV kwartale tego roku mozna odnotowac ich spadek.
Jest on zwigzany z zatamaniem wartos$ci rosyjskiego rubla i wydatkami nizszych kwot
pieniedzy podczas kazdorazowych zakupdéw. Zmniejszyly si¢ rowniez wydatki Polakow
w Obwodzie Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej®.

Poréwnujac wydatki Polakéw i Rosjan w poczatkowym okresie obowigzywania
matego ruchu granicznego podkresli¢ nalezy ich podobng wielko$¢. Z czasem Rosjanie
w Polsce wydawali wigcej pienigdzy niz Polacy na terytorium Federacji Rosyjskiej. Dotyczy
to rowniez kwot w ramach MRG.W IV kwartale 2012 roku Rosjanie kupujacy w strefie
matego ruchu granicznego najwigcej pienigdzy wydali na odziez i obuwie, mig¢so i przetwory
migsne oraz zywno$¢. Polacy kupowali w Obwodzie Kaliningradzkim FR: paliwo, wyroby
tytoniowe i alkohole®. Struktura zakupow Rosjan i Polakéw nie ulegta zmianie do IV
kwartahu 2014 roku.”.

W IV kwartale 2012 roku stosunkowo niewielkie sumy pienigdzy Rosjanie wydawali
na ushugi. Z czasem zaczely one wzrasta¢ i w I kwartale 2013 roku stanowily 11,3% ogoétu
wszystkich wydatkéw. Nie odnotowano przewidywanego przez polskg prase bojkotu towarow

rosyjskich po inkorporacji Krymu w ciagu 2014 roku.*,

L W kwietniu 2014 r. ograniczono wyjazdy za granice rosyjskim policjantom, za ITonuyeiickum ozpanuyunu
eble30 3a epanuyy, zrodto: http://www.komiinform.ru/news/111761 (10.05.2015);

Dobra Rada dla Rosjan: nie jedzcie zagranice, zrédto: http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Dobra-rada-dla-
Rosjan-nie-jedzcie-za-granice,wid,16997941,wiadomosc.html?ticaid=11509f& _ticrsn=5 (30.05.2014)

% B IMomwwe npeonacaiom ceéou cankyuu npomus Poccuu. Kmo  nocmpadaem?,  zrédio:
http://www.rubaltic.ru/article/ekonomika-i-biznes/27102014-MPP  (30.05.2015); (10.06.2015) ; Pycckux
He obcnyoicueaemy. Tlonbekull pecmopan 66ell CAHKYuU 8 OMHOUWIEHUU POCCUsiH, noddepacusarouux [lymuna,
zrodto: http://ura.ru/news/1052189261 (10.06.2015)

% Kolejny rekord rubla. Kryzys walutowy w Rosji trwa.za http://biznes.newsweek.pl/kurs-rubla-15-grudzien-
2014-waluta-rosji-spada-newsweek-pl,artykuly,353612,1.html (3.06.2015)

% Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za IV kwartat
2012, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2013, s.16.

% Ruch Graniczny oraz wydatki cudzoziemeéw w Polsce i Polakéw za granicq w IV kwartale 2014 r.,
Wydawnictwo GUS, Warszawa 2015, s 8.

% Bojkotu rosyjskich towaréw nie ma, Dziennik Gazeta Prawna z 25.08.2014
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Pewne zmiany mozna odnotowac na rynku ustug Z przeprowadzonych badan wynika,
iz Rosjanie interesowali si¢ nie tylko zakupami. Od poczatku 2013 roku korzystali z ustug
turystycznych, imprez masowych organizowanych przez wtadze wojewddztw: warminsko-
mazurskiego i pomorskiego oraz oferty turystycznej polskich biur podrozy, hoteli
i restauracji. Spadek zainteresowania ustugami mozna odnotowaé juz w II kwartale 2014
roku. Wielu analitykow rynku wiaze ten fakt z poczatkiem ostabienia wartosci rubla i
mniejsza sita nabywcza Rosjan®. Ci ktorzy przybywali do Polski ograniczali si¢ do kupna
towarOw najpotrzebniejszych, rezygnujac z usluggs.Wediug Patrycji Otto ograniczenie
przyjazdow turystycznych do polskich kurortow wigzato si¢ z niechecig Rosjan do pobytu w
Polsce. ”Oni majg $§wiadomos$¢, ze po ostatnich wydarzeniach na Krymie stosunki migdzy
naszymi krajami mocno si¢ ochtodzity i nie sg tu zbyt mile widziani. Z drugiej strony rosyjska
propaganda nasz kraj przedstawia w bardzo zlym $wietle. Strach wigc jecha¢ do Polski, zeby
nie zosta¢ uznanym za osobe¢ przychylng wrogowi, a tu nie pas¢ ofiarg za aneksje Krymu”gg.

O tym, ze w duzej mierze kryteria ekonomiczne zdecydowaly o ograniczeniu
wydatkéow Rosjan $wiadczy¢ moze wielkos¢ kwoty wydawanej przez uczestnikow matego
ruchu granicznego. W 2013 roku wydatki Rosjan w strefie malego ruchu granicznego
wyniosty 419 PLN na jedna osobe w I kwartale, 355 PLN w II kwartale, 352 PLN w
Il kwartale i 398 PLN w IV kwartale 2013 roku.!®. W 2014 roku wydatki Rosjan
przypadajace na jedng osobe wzrosty 1 wyniosty 507 PLN w I kwartale, 466 PLN w II
kwartale, 476 PLN w trzecim kwartale 1 508 PLN w IV kwartale. Moze to $wiadczy¢ o tym,
ze toczacy sie konflikt rosyjsko-ukrainski miat mniejsze znaczenie dla obrotow matego ruchu
granicznego pod koniec 2014 roku. Wiekszg role odegral spadek wartosci rubla, ktory

wymusit na przybyszach wzrost wydanych kwot'™". Brak danych nie pozwala autorce na

" Nasz biznes wyhamowal na ukrainskiej wojnie , Dziennik Gazeta Prawna z 3.05.2014; Straty inwestoréw to
zapowiedz problemow czekajgcych Rosje, Dziennik Gazeta Prawna z 11.05.2015

% Polska zrobila si¢ za droga dla Rosjan, zrodho: http://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/polska-zrobila-sie-droga-
dla-rosjan-ograniczaja-u-nas-wydatki/bxxww (9.06.2015); Co raz mniej Rosjan przyjezdza do Polski. Zakupy
mniej optacalne, zrodto:
http://trojmiasto.gazeta.pl/trojmiasto/1,35612,17393750,Znacznie_mniej_Rosjan_przyjezdza_do_Polski__Zakup
y.html (9.5.2015)

% Rosyjscy turysci omijajg nasze kurorty, Dziennik Gazeta Prawna z 1.04.2014; Hs-3a nadenus kypca py6ns
poccusne He eoym 6 noabCKue Tampwi, zrodto:
http://ya39.ru/news/society/iz_za_padeniya_kursa_rublya_rossiyane ne_edut v_polskie_tatry (10.06.2015)

100 Wezesniej nie byty notowane. Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na
terenie Polski za I kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2013, s.14; Badanie obrotu towaréw i ustug na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za II kwartal 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa
2013,515; Badanie obrotu towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za 11
kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.17; Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za IV kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.15.
'Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicq w I kwartale 2014 r. \Wydawnictwo
GUS, Warszawa2014, s.8; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicqg w I kwartale
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ukazanie wydatkow Rosjan w [ kwartale 2015 roku. Zmniejszenie liczby o0s6b
przekraczajacych granice polsko-rosyjska w ramach malego ruchu granicznego, wskazywac
moze na spadek wydatkow Rosjan. Wedtug rzecznika Izby Celnej w Olsztynie wysokos¢
rachunkow Tax Free zglaszanych przez rosyjskich podréznych w drodze powrotnej na
granicy w pierwszych trzech miesigcach 2015 r. wyniosta 37,7 tys. na kwote 34,5 min PLN.
Zdaniem stuzb celnych, z powodu spadku wartosci rubla, do Polski przyjezdzato mniej
Rosjan, co skutkowalo zmniejszeniem liczby rachunkoéw, jednak ich warto$¢ zwigkszyla ze
wzgledu na zakup towarow luksusowych tj: firmowych torebek damskich, markowych
zegarkow, drogich telefonow komérkowychloz.

Z informacji rzecznika Strazy Granicznej, wynika iz zmniejszeniu nie ulegla liczba
Polakow podrézujacych co miesigc do Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskie;j.
Szacuje sig, iz od wejscia w zycie Umowy o matym ruchu granicznym, granic¢ z Rosja co
miesigc przekracza ok. 230 tys. osob. Sa to glownie mieszkancy strefy przygranicznej,
ktorych celem jest zakup tafszego paliwa i papierosow™ ™, Wydatki Polakow
przekraczajacych granice w ramach matego ruchu granicznego byly znacznie nizsze niz
Rosjan i ksztaltowaty sie nastepujaco. W I kwartale 2013 roku wyniosty srednio 256 PLN na
jedng osobe, Il kwartale 242 PLN, 111 kwartale 249 PLN a w IV kwartale 258 PLN. Natomiast
w 2014 roku wydatki w I kwartale wyniosty 275 PLN, w II kwartale 304 PLN, w III kwartale
244 PLN, aw IV kwartale 235 PLN*.

2014 r., Wydawnictwo. GUS, Warszawa 2014, s.9; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw
za granicq w Il kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa 2014, s11; Ruch Graniczny i wydatki
cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za granicq w Il kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa 2014, s14;
Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicq w IV kwartale 2014 r. Wydawnictwo
GUS, Warszawa 2015, s.17.

92 Warminsko-  Mazurskie. Przyjezdza  mniej Rosjan ale kupujg drozsze towary.  Zrodlo:
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,17713706,Warminsko_mazurskie__Przyjezdza_mniej_Rosjan__ale.html
(2.6.2015).

193 Mniejszy ruch na granicy z Obwodem Kaliningradzkim, zrédto: http://olsztyn.tvp.pl/18899352/mniejszy-
ruch-na-granicy-z-obwodem-kaliningradzkim  (4.06.2015); Pycckue ne edym: ¢unnbl  3aKpwiéaom
NpUSPaHuYHble MAa2as3uHbl 6 omcymcemeue nawux mypucmos, za http://www.ntv.ru/novosti/1296383 (10.06.
2015); Pycckue He edym: Kax mypucmvl GIUAOM HA  IKOHOMUKU pA3Hblx  cmpau, zrodio:
http://secretmag.ru/longread/2015/04/03/kak-russki-turist-menaet-mirovuyu-economiku (4.06.2025).

104 Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za I kwartal
2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2013, s.14; Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski za Il kwartal 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2013,515; Badanie obrotu
towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za Il kwartat 2013, Wydawnictwo
GUS, Warszawa2014, s.17; Badanie obrotu towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na
terenie Polski za IV kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.15; Ruch Graniczny i wydatki
cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicq w I kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.8;
Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicq W | kwartale 2014 r., Wydawnictwo.
GUS Warszawa 2014, s.9; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicqg w Il
kwartale 2014 r., Wydawnictwo GUS, Warszawa 2014, s11; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i
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Uczestnicy matego ruchu granicznego, zarowno Polacy jak i Rosjanie najczgsciej
pochodzili z miejscowosci znajdujacych sie¢ w odlegtosci 30 km od granicy. Na zakupy
udawali si¢ kilka razy w miesigcu. Osoby te stanowily w I kwartale 2013 roku 62 % ogéhu
uczestnikow za$ w IV kwartale 2014 roku 68 % wszystkich przekraczajacych granice polsko-
rosyjskg w ramach matego ruchu granicznego.

Efektem ubocznym, bedacym skutkiem rosyjskiego kryzysu ekonomicznego,
odnotowanym na granicy polsko-rosyjskiej jest wzrost przemytu dokonywanego przez
obywateli rosyjskich. Od potowy 2014 roku prébowali oni wwies¢ do Polski znacznie
wieksze niz w okresie wczesniejszym ilosci papieroséw i bursztynu. Wartos¢ przemytu
w strefie nadgranicznej w I kwartale 2015 roku w poréownaniu z I kwartalem 2014 roku

wzrosta 0 ponad 300%'%.

Podsumowanie

Umowa o malym ruchu granicznym umozliwila wielokrotne przekraczanie granicy
mieszkancom strefy objetej aktem prawnym. Na przetomie 2013/2014 roku nastgpit spadek
liczby obywateli Federacji Rosyjskiej przyjezdzajacych do Polski w ramach malego ruchu
granicznego. Oznacza to, iz poczatkowa faza konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wywarta
wypltyw na ruch graniczny miedzy Federacja Rosyjska i Polska. Poczawszy od II kwartatu
2014 roku do konca tego roku odnotowano wzrost liczby osob przekraczajacych granice
w ramach matego ruchu granicznego. Kolejny wyrazny spadek liczby przyjazdow do Polski
mozna odnotowa¢ w I kwartale 2015 roku. Hipoteza badawcza postawiona w pracy,
w brzmieniu: konflikt rosyjsko-ukrainski przyczynit si¢ do zmniejszenia uczestnikow matego
ruchu granicznego zostala potwierdzona. Analiza danych statystycznych wykazuje bowiem,
ze w chwilach przesilenia politycznego do Polski przyjezdzalo mniej Rosjan. Przez caty
badany okres systematycznie rosty wydatki Rosjan, co oznacza, iz kupowali oni coraz wigcej
towarow. Spadek liczby przyjezdzajacych w ramach matego ruchu granicznego wystapit

w | kwartale 2015 roku i1 wigzal si¢ z ostabieniem wartos$ci rubla i nieoptacalnoscig zakupow.

Polakéw za granicq w 111 kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa 2014, s14; Ruch Graniczny i wydatki
cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za granicqg w IV kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa 2015, s.17.
95 Ujawnione przez Straz Gramiczng towary pochodzqce z przemytu w I kwartale 2015 r. wg miejsca
zatrzymania i rodzajow przedmiotow wartosé dane szacunkowe, zrodto:
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/sg_statystyki_logistyka_wspolpraca/statystyki (12.06.2015).
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Streszczenie

Konflikt rosyjsko-ukrainski rozpoczety w 2013 roku i trwajacy przez kolejne dwa lata (2014-

2015)

doprowadzil do ochtodzenia w stosunkach polsko-rosyjskich, poniewaz Polska

opowiedziata si¢ po stronie Ukrainy. Celem pracy jest zbadanie czy konflikt rosyjsko-
ukrainski wptynal na ograniczenie liczby przyjezdzajacych Rosjan do strefy malego ruchu
granicznego 1 wyjezdzajacych do Rosji Polakéw. Hipoteza badawcza brzmi: kryzys rosyjsko
-ukrainski przyczynit si¢ do spadku uczestnikow matego ruchu granicznego na granicy
polsko-rosyjskiej.

Stowa kluczowe:
Polska , Rosja, Maty ruch Graniczny, wydatki, ruch osobowy
Key words:

Poland, Russia, Small Border Traffic, expenditures, passenger traffic
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Pyccrue ne edym: unnbl 3aKkpulearom npueparHuyHble Maza3ukvl 6 OMCYMCMEUe HAWUX mypucmos, Za
http://www.ntv.ru/novosti/1296383 (10.06. 2015)

Pycckue ne edym: Kax mypucmul ewsiom  HA  IKOHOMUKU — pasHvlx — cmpan, zrodio:
http://secretmag.ru/longread/2015/04/03/kak-russki-turist-menaet-mirovuyu-economiku (4.06.2025)
Ruch graniczny srodkow transportu w 1 kwartale 2015r.,
zrodto:http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?” WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/sg_statystyki_logistyka wspolpraca/statystyki (2.06.2015)

Ruch graniczny oraz przeplyw towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2012 r. Woydawnictwo GUS, Warszawa-Rzeszow 2013, s. 35 zrodto:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/CH_ruch_graniczny_na_granicy UE_na_ter_Polski_2012.pdf
(20.04.2015)

Ujawnione przez Straz Graniczng towary pochodzqce z przemytu w I kwartale 2015 r. wg miejsca
zatrzymania i rodzajow przedmiotow wartosé dane szacunkowe, zrodto:
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/sg_statystyki_logistyka_wspolpraca/statystyki (12.06.2015)

B Tonvwe npeonacarom ceou cauxkyuu npomug Poccuu. Kmo nocmpadaem?  zrodio:
http://www.rubaltic.ru/article/ekonomika-i-biznes/27102014-MPP (30.05.2015)

Warminsko- Mazurskie.  Przyjezdza mniej Rosjan ale kupujg drozsze towary, zrdédlo:
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,17713706,Warminsko_mazurskie__Przyjezdza_mniej_Rosjan__al
e.html (2.6.2015)
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