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Przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym artykule sg dotacje celowe. Przedstawiono
zasady oraz tryb przyznawania i przekazywania dotacji celowych z punktu widzenia
przestrzegania dyscypliny finansoOw publicznych. Adekwatnie do przyjetego celu
scharakteryzowano dotacje wraz z opisem najczgsciej spotykanych sposobow klasyfikacji,
podkreslajac przy tym ich szczegdlne wiasnosci, zardéwno jako wydatku, jak i w odniesieniu
do trybu i zasad udzielania i przekazywania. W dalszej czgsci omdwiono zakres podmiotowej
I przedmiotowej odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
szczegotowo odnoszac si¢ do przypadku dotacji. Praktyczny wymiar scharakteryzowanych
rozwigzan ustawowych przedstawia ostatnia czgs$¢ artykutu zawierajgca przyktady naruszen
dyscypliny finansow publicznych, jakie w ostatnich latach wystapity w zwigzku z dotacjami
na terenie wojewodztwa pomorskiego.

Polski podsektor samorzadowy realizuje wspodtczesnie blisko 60% wydatkéw podsektora
rzadowego. Udzial ten obrazuje zakres decentralizacji zadan publicznych. Liczba i
roznorodnos¢ tych zadan wplywaja na konieczno$¢ wykonania niektérych z nich przez
podmioty inne niz samorzadowe jednostki budzetowe, w tym takze nienalezace do sektora
finanséw publicznych.

1. Wstep
Wybdr podmiotu realizujgcego zadanie oznacza takze wybor sposobu jego finansowania.
Jedna z mozliwosci sg dotacje stanowigce przedmiot rozwazan niniejszego artykutu. Ustawa
o finansach publicznych okresla podstawowe zasady i tryb przekazywania, wykorzystania
oraz rozliczania dotacji pochodzacych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Nieprzestrzeganie ich powoduje okreslone konsekwencje. Dlatego celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie norm i zasad, jakie w ustawie o naruszeniu dyscypliny finansow
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publicznych przewidziano w zakresie dotacji udzielanych przez samorzadowe jednostki.
Oprdcz rozwazan natury teoretycznej w artykule przedstawiono przyktady naruszen
dyscypliny finansoOw publicznych, ktére miaty miejsce w wojewodztwie pomorskim.

2. Pojecie, rodzaje dotacji
Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej jako JST) finansuja zadania stuzace wspolnocie
lokalnej poprzez instrumenty okreslone w przepisach ustawy o finansach publicznych 1.
Jednym z tych instrumentoéw jest dotacja, czyli szczegolnego rodzaju rozporzadzenie
srodkami publicznymi przez jednostke sektora finansoOw publicznych. To specjalny rodzaj
wydatku, ktéry — oprocz budzetow JST — moze byé udzielony takze z budzetu panstwa 2 oraz
panstwowych funduszy celowych. Niezaleznie od podmiotu udzielajacego, zawsze podlega
wyjatkowemu rygorowi prawnemu i $cisle okreslonym zasadom rozliczania. To §rodki na
realizacje konkretnego zadania, ktorych wysoko$¢ ustala donator * .
Geneze dotacji udzielanych z budzetéw JST na zadania realizowane przez podmioty
niepubliczne nalezy wigza¢ z unijng zasada subsydiarnosci % ktora znalazta odzwierciedlenie
w polskim prawodawstwie w art. 43 u.f.p., stanowigcym, iz prawo do realizacji zadan
finansowanych ze srodkow publicznych przystuguje ogdétowi podmiotéw, chyba ze odrebne
ustawy stanowig inaczej. Zawarto w niej rowniez definicj¢ dotacji, zgodnie z ktora jest to
szczegllne §wiadczenie ze Srodkéw publicznych na rzecz podmiotu dotowanego
przeznaczane na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych ° . Innymi
stowy sa to transfery finansowe na rzecz beneficjentow realizujacych dzigki nim dziatalno$é¢
uznang za istotng dla osiggni¢cia celéw donatora, podlegajace szczegdlnemu rezimowi
prawnemu i zasadom rozliczania. Wspomniana definicja jest wspolna dla dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa oraz z budzetow JST. Ujmujac najwazniejsze cechy tych
ostatnich, nalezy stwierdzi¢, ze to §wiadczenie pieni¢zne, ktore 6.

— jest ujete w budzecie jednostki samorzadowe;j,
— podlega szczegdlnym zasadom rozliczania,

— przeznaczone jest na sfinansowanie lub dofinansowanie realizacji okreslonych w
ustawach lub umowach mi¢dzynarodowych zadan publicznych.

Dotacje przekazywane z budzetu JST ze wzgledu na przyjete kryterium mozna réznorodnie
klasyfikowaé. Ustawowo rozrdznia si¢ ich trzy rodzaje: dotacje podmiotowe, przedmiotowe i
celowe ’ .

Dotacje podmiotowe to wydatki na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci podmiotow, np.
samorzadowych instytucji kultury, niepublicznych placowek o§wiatowych czy publicznych
placowek o$wiatowych prowadzonych przez osobe fizyczna ® . Od kolejnej grupy — dotacji
przedmiotowych — odroznia je konieczno$é kalkulowania tych ostatnich wedhug stawek
jednostkowych. Ich przyktadem sg dotacje otrzymywane przez zaktady budzetowe, cho¢
udzielane mogg by¢ tez innym podmiotom. Dofinansowane przez ten rodzaj dotacji s3
najczesciej ushugi z zakresu komunikacji miejskiej, administrowania zasobem
mieszkaniowym, zaopatrzenia w wode czy zbiorowego odprowadzania Sciekow. L.aczna
kwota dotacji dla zaktadow budzetowych jest iloczynem liczby ustug lub liczby wyrobow
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objetych dotowaniem w danym roku i stawki doptaty do przyjetej jednostki miary wyrobu
lub $wiadczonej ustugi % Ostatni rodzaj, dotacje celowe, mogg by¢ udzielane jako pomoc
finansowa innym JST albo podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, ktore
nie dziataja dla osiagniecia zysku — z przeznaczeniem na sfinansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych przekazanych danemu podmiotowi albo przejetych przez ten
podmiot.

Stosowany jest rowniez inny sposob klasyfikacji dotacji udzielanych z budzetow
samorzadowych — ze wzgledu na cel dziatalnosci. Cele te normuje nie tylko ustawa o
finansach publicznych, ale takze np. prawo ochrony srodowiska 10 ustawa o dziatalnosci
leczniczej ' , ustawa o pomocy spotecznej *? czy ustawa o sporcie ** . Stanowia je dotacje
przekazywane np. na:

— dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji zaktadu budzetowego,

— sfinansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie
srodowiska,

— sfinansowanie bgdz dofinansowanie zadan w zakresie zapobiegania chorobom,
urazom czy promocji zdrowia,

— dofinansowanie realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j,
— pomoc spoteczng, rozwoj sportu.

Przekazanie §rodkéw na kazdy z wymienionych celow wymaga okreslonego postepowania
zwigzanego z udzieleniem, przekazaniem i rozliczeniem $rodkow dotacyjnych, opisanego
ponize;.

3. Postepowanie w przypadku udzielania i przekazywania dotacji
Mnogos¢ zadan realizowanych przez JST przektada si¢ na duza liczbg dotacji przez nie
udzielanych. Mimo istnienia r6znych rodzajow dotacji stuzacych osigganiu innych celow
publicznych, pewne zagadnienia ich dotyczace pozostaja niezmienne. Przede wszystkim
dokonanie wydatku ze §rodkéw publicznych w formie dotacji zawsze wymaga istnienia
podstawy prawnej. W przepisach muszg by¢ okreslone zasady i tryb udzielania 1 przekazania
dotacji. W jednoznaczny sposob nalezy wskaza¢ fakt, ze dany wydatek jest dotacja, jaki jest
jej rodzaj, kto jest donatorem, a kto beneficjentem, jak ustalono kwotg pomocy, w jakiej
wysokosci, do kiedy mozna nig dysponowac oraz obowigzki beneficjenta i donatora zwigzane
z udzieleniem, przekazaniem i rozliczeniem dotacji. W przypadku dotacji celowej, bedace;j
glownym przedmiotem rozwazan, umowa o udzielenie dotacji celowej powinna zawieraé ** :

— szczegbtowy opis zadania, w tym cel przyznania,
— termin jego wykonania,
— wysokos$¢ dotacji,

— termin wykorzystania srodkow (nie pozniej niz do konca roku),
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— termin i sposéb rozliczenia dotaciji,

— termin zwrotu niewykorzystanej dotacji (nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w
umowie dnia wykonania zadania).

Wymienione czynnosci, czyli udzielenie i przekazanie, nie sg tozsame. Na pierwszg z nich
sktada si¢ postgpowanie, w wyniku ktorego dojdzie do ustalenia podmiotu, celu 1 wysokosci
dotacji. Musi by¢ ono zgodne z zasadami udzielania dotacji, przez ktérych pojgcie rozumie
si¢ normy okreslajace sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotéw, ktorym mozna ja
przekazac¢, oraz rodzaj zadan, na ktore moze by¢ udzielona. Z kolei tryb udzielania dotacji to
okreslony porzadek zatatwiania spraw, obejmujacy wymogi formalne konieczne do
spetnienia przez ubiegajacego si¢ o dotacje czy tez sposob przekazania stosownych srodkow
% Sama czynnos¢ przekazania dotacji oznacza faktyczne wydatkowanie srodkdéw na rzecz
beneficjenta ustalonego w wyniku procedury udzielenia dotacji *° . Innymi stowy, udzielenie
dotacji jest pierwszym etapem, w ktérym ustala si¢ gtownie kwote 1 beneficjenta. Poprzedza
kolejny etap — przekazania, polegajacy na rozdysponowaniu srodkow na rzecz podmiotow
ustalonych we weze$niejszej procedurze ' .

4. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisow dotacyjnych
Gromadzenie i dysponowanie srodkami publicznymi przez jednostki sektora finansow
publicznych poddane sg szczegolnej dyscyplinie, koniecznej ze wzgledu na szczegolny,
publiczny charakter zasobow pieni¢znych. Wsrod czynnikow determinujacych potrzebe
odrgbnego rezimu tego typu odpowiedzialno$ci wymieniane sg przestanki natury
ekonomicznej, prawnej i socjologicznej. Funkcjonowanie jednostek sektora finanséw
publicznych nie jest nastawione na osigganie zysku, nie ma charakteru komercyjnego, nie
podlegaja one bowiem regulom obowigzujagcym na wolnym rynku. Uzasadnia to koniecznos$¢
wprowadzenia specyficznych gwarancji respektowania regut celowosci, efektywnosci i
oszczedno$ci gospodarowania srodkami publicznymi. Gwarancje te ujeto w formie przepiséw
catosciowo regulujgcych przedmiotowg materi¢ 18 Problematyke dyscypliny finansow
publicznych, w tym przedmiotowy 1 podmiotowy zakres naruszen, reguluje obowigzujaca od
2005 r. ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych *° .
Okresla migdzy innymi kwestie zasad 1 zakresu odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, rodzaje stosowanych kar i zasady ich wymierzania, a takze organy
wlasciwe do prowadzenia postgpowania w takich sprawach. Innymi stowy, jej celem jest
cato$ciowe uregulowanie przedmiotowej i podmiotowej odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych i zasad wymiaru kary, uwzglgdniajacych przede wszystkim
skutki dokonanych naruszen oraz okolicznosci, w jakich do nich doszto.
Dyscyplina finanso6w publicznych, mimo zZe stanowi trzon unormowan ustawy, nie zostata w
niej wprost zdefiniowana. Najczesciej okresla si¢ ja, wychodzac z definicji ,,dyscypliny”,
ktora oznacza nakaz podporzadkowania si¢ okre§lonym regutom postepowania oraz
przestrzegania norm wyznaczajacych te zasady przez okreslone podmioty badz tez wymog
przestrzegania wyznaczonych regut w zwiazku z dysponowaniem dang kategorig srodkow
finansowych 2° . Majac powyzsze na wzgledzie, dyscyplina finanséw publicznych
charakteryzowana jest jako przestrzeganie prawnie wyznaczonych regul ustalania, poboru i
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egzekucji naleznos$ci stanowigcych srodki publiczne oraz gospodarowanie nimi w
jednostkach sektora finansow publicznych, a takze poza nimi przez podmioty korzystajace z
tych srodkow 2 To jeden z instrumentéw warunkujacych prawidtowa gospodarke finansami
publicznymi. Tworzy okre$lony, pozadany stan, ktérego zapewnienie wigze si¢ z
przestrzeganiem norm prawnych. Ich naruszenie skutkuje pociagnigciem winnego
nieprawidlowos$ci do odpowiedzialnosci. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych powstaje na skutek dzialania niezgodnego z przepisami regulujagcymi
gospodarke mieniem i srodkami publicznymi badz zaniechania, ktore jest szkodliwe dla tadu
finanséw publicznych % . Publiczny charakter tych $rodkéw decyduje o koniecznoscei
istnienia okreslonego systemu kontroli i nadzoru nad ich wykorzystaniem przez instytucje
publiczne. Postepowanie zgodne z zasadami prawidlowej gospodarki finansowej tworzy
pozadany stan, nazywany gospodarka finansow publicznych 2

Finanse publiczne w rozumieniu powyzszej definicji dotycza proceséw gromadzenia i
wydatkowania srodkow pieni¢znych w zwigzku z wykonywaniem przez samorzad
terytorialny zadan publicznych al Wspotczesnie finanse publiczne jako obszar dziatalno$ci
panstwa opisuja i analizujg zjawiska i1 procesy zwigzane z gospodarowaniem pieni¢znymi
srodkami publicznymi, przyczynami tworzenia funduszy publicznych oraz ich skutkami o
charakterze ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Dotyczg szeroko rozumianego
finansowania zadan publicznych jednostek sektora finanséw publicznych adekwatnie do
obowiazujacych uregulowan prawnych % . Na tle tej definicji mozna okresli¢ glowny cel
istnienia i stosowania ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, jakim jest
zapewnienie przestrzegania przez osoby gospodarujace srodkami publicznymi regut
obowigzujacych w zakresie procesow sktadajacych sie na finanse publiczne. Procesy te
zawarte s3 w ustawie o finansach publicznych, zgodnie z ktérg w odniesieniu do samorzadu
terytorialnego obejmujg m.in.:

— gromadzenie dochoddw i przychodow publicznych,

— wydatkowanie srodkéw publicznych,

— zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne 1 zarzadzanie nimi,
— zarzadzanie dtugiem publicznym.

Procesom tym odpowiada zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przedstawiajacy czyny zabronione zgodnie z regulacjami
okreslonymi w art. 5-18c u.o.n.d.f.p. Oprdcz niego w art. 4 i 4a u.o.n.d.f.p. znajduja si¢
uregulowania dotyczace odpowiedzialno$ci podmiotowej. Ponosi ja osoba fizyczna, przy
czym nie jest ona odnoszona do kazdego pracownika, lecz jedynie do osdb wskazanych w
ustawie % . Dotyczy 0sob dziatajacych w imieniu podmiotéw przyznajacych, przekazujacych
lub rozliczajacych dotacje 1 réwniez jej beneficjentéw. Dla ponoszenia odpowiedzialnosci
prawnej z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub uchybienia
obowigzkom w zakresie jej rozliczania lub zwrotu bez znaczenia jest, czy beneficjent jest
jednostka sektora finanséw publicznych, czy spoza niego. Przyczyna, dla jakiej
odpowiedzialno$¢ obejmuje obie strony stosunku dotacyjnego, tzn. donatora i beneficjenta,
jest fakt, ze dobrem prawnie chronionym jest prawidlowo$¢ gospodarowania §rodkami
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przeznaczonymi oraz pochodzacymi z dotacji. Grupe pierwszg tworzg dzialajacy w imieniu
jednostki przyznajacej lub udzielajacej dotacji, tzn. kierownicy jednostek sektora finanséw
publicznych, osoby, ktore w tych jednostkach odpowiadajg za wykonanie budzetu, i inni
upowaznieni pracownicy zajmujacy si¢ srodkami publicznymi oraz czlonkowie zarzadu.
Druga grupa obejmuje osoby wykonujace czynnosci zwigzane z wykorzystaniem lub
dysponowaniem tymi srodkami w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw
publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne.
Sposrdéd przedmiotowego zakresu odpowiedzialnosci z punktu widzenia celu niniejszego
artykutu istotne sg rozwigzania znajdujgce si¢ w art. 8 i 9 u.o.n.d.f.p. Odpowiedzialno$é
donatora z tytutu naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych obejmuje nieprawidtowe
zrealizowanie lub brak realizacji obowiazkow zwigzanych z przekazaniem lub udzieleniem
dotacji badz z kontrolg nastgpcza jej wykorzystania. Naruszeniem dyscypliny po stronie
dotujacego jest:

— przekazanie, udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazania badz

udzielenia,

— niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji,
— nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

Powyzsze naruszenia sg szkodliwe, gdyz ograniczajg reguty przejrzystosci i
konkurencyjnosci przy pozyskiwaniu srodkow publicznych na realizacj¢ zadan publicznych,
ograniczajg kontrole beneficjentow oraz mozliwo$¢ ich rzetelnego i skutecznego rozliczania z
wykonanych zadan finansowanych dotacjami ?’ .

Praktyka pokazuje, Ze najczgstsze uchybienia zwigzane z przekazaniem, udzieleniem dotacji

oraz nieterminowym zatwierdzeniem ich rozliczenia sg nastgpujace 28 .

— powierzenie zadania publicznego w ramach umowy o dotacj¢ wykonawcy, ktory nie
zostal wybrany w otwartym konkursie ofert, oraz podpisanie umowy dotacji;

— udzielenie dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych pomimo niespetnienia wymogoéw okreslonych przez zleceniodawce w
ogloszeniach konkursow;

— przyznanie dotacji, mimo stwierdzonych na etapie przeprowadzania konkursu ofert
brakow formalnych;

— przekazanie dotacji nieuwzglednionych w planie finansowym lub bez podstawy
prawnej;

— przyznanie dotacji z naruszeniem zasad dotyczacych zakresu zadan nig
finansowanych i czasu na ich wykonanie;

— przekazanie dotacji na podstawie umowy bez opublikowania ogloszenia o konkursie
ofert na realizacj¢ zadan;

— przekazanie srodkow na realizacj¢ zadania przed podpisaniem umowy dotacji;
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— dokonanie nierzetelnej kontroli sprawozdania;

— przyjecie rozliczenia dotacji bez zadania przedktadania dokumentow
potwierdzajacych faktycznie poniesione wydatki;

— brak reakcji w przypadku nieztozenia lub nieterminowego zlozenia sprawozdania z
wykorzystania dotacji;

— akceptowanie wadliwych sprawozdan z wykorzystania dotacji.

Przepisy omawianej ustawy wigzg odpowiedzialno$¢ nie tylko z nieprawidtowosciami przy
udzielaniu, ale takze wykorzystaniu dotacji. O ile art. 8 u.o.n.d.f.p. sankcjonuje
nieprawidlowosci po stronie dotujacego, o tyle art. 9 u.o.n.d.f.p. dotyczy uchybien po stronie
beneficjenta. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest wigc wydatkowanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacji, nierozliczenie jej w
terminie oraz niezwrocenie dotacji w terminie w naleznej wysokosci. Beneficjent musi we
wlasciwym czasie dostarczy¢ dokumenty potwierdzajace wykorzystanie dotacji zgodnie z
przeznaczeniem, a dotujagcy musi dokonac jej rozliczenia. Ponadto zobligowany jest
przekaza¢ z powrotem niewykorzystane §rodki donatorowi, ktéry w przypadku niedokonania
takiej czynnosci okresla wysokos$¢ brakujacej kwoty i1 termin, od ktérego naliczane beda
odsetki.

Podsumowujac, odpowiedzialno$¢ za przekazywanie, rozliczanie czy dokonywanie zwrotu
dotacji nie dotyczy wylacznie uszczuplenia srodkéw publicznych. Zwigzana jest takze z
naruszeniem procedur, ktore tworzg tad finansow publicznych.

5. Odpowiedzialnos¢ zwigzana z uchybieniem przepisu art. 8 u.o.n.d.f.p. — studium
przypadku

Jak juz wczesniej wspomniano, adresatami normy zawartej w art. 8 u.o.n.d.f.p. sa podmioty,
ktére udzielajg dotacji. Co do zasady, to na nich przede wszystkim spoczywa obowigzek
stosowania odpowiednich przepisow prawa. Nie w kazdym przypadku to si¢ jednak udaje.
Przyktadem moze by¢ sprawa zawinionego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajacego na udzieleniu w 2013 r. klubowi sportowemu dotacji celowej w wysokosci
ponad 55.000 zt na realizacj¢ zadania: ,,Rewitalizacja podworskiego parku w miejscowosci
(...)” z pominigciem przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie 2,
tj. z naruszeniem trybu udzielania dotacji. Podpisanie umowy i zlecenie zadania publicznego
nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert, do ktérego obligowaty
gming przepisy przywotanej ustawy. Do naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych doszto
przez naruszenie trybu udzielania dotacji celowej na realizacj¢ zadania publicznego, gdyz
zaniechano przeprowadzenia otwartego konkursu ofert.
Zaniechanie spowodowane byto przekonaniem wojta, ze postepuje zgodnie z prawem, gdyz
byt przeswiadczony, iz uchwata rady gminy dotyczaca ,,Wieloletniego programu wspotpracy
Gminy (...) z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2012-2016 jest zgodna z obowigzujacymi
przepisami, w tym z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Przekonanie byto podyktowane tym, ze projekt uchwaty zostat sprawdzony pod wzgledem
formalnoprawnym przez radce prawnego urzedu, ktory nie wnidst zastrzezen do jej tresci.
Zaakceptowal rowniez fragment, w ktorym znalazt si¢ zapis o mozliwo$ci udzielania dotacji
bez stosowania otwartego konkursu ofert. Poniewaz uchwata dopuszczata zastosowanie
takiego trybu przy udzielaniu dotacji na realizacj¢ zadania publicznego, obwiniony byt
przekonany, ze dziata prawidtowo.

Powyzszego naruszenia mozna byto unikngé. Nalezato przed udzieleniem dotacji
przeanalizowac przepisy ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
dokona¢ stosownych zmian we wspomnianej uchwale rady gminy tak, by jej zapisy byty
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. Odpowiedzialnym za naruszenie byt
udzielajacy przedmiotowej dotacji celowej bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert.
Osoba ta byt wojt gminy, ktory podpisat umowe przyznajaca dotacje klubowi, dlatego tez
Komisja Orzekajaca wing za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w tym zakresie
przypisata wtasnie jemu. Nie dotozyt nalezytej staranno$ci wymaganej od osob
odpowiedzialnych za wykonanie okreslonego obowigzku, gdyz udzielit dotacji celowej z
naruszeniem trybu jej udzielenia *° .

Innym przyktadem naruszenia okreslonego w art. 8 pkt 1 u.o.n.d.f.p. jest udzielenie dotacji
celowej Gminnemu Klubowi Sportowemu na realizacje zadania ,,Sportowa rywalizacja” z
naruszeniem zasad udzielania dotacji przez nieodrzucenie z przyczyn formalnych ztozone;j
przez klub oferty na realizacj¢ zadan wlasnych gminy, ktéra zostata podpisana jedynie przez
prezesa klubu, natomiast statut klubu do jego reprezentacji wymagat wspoétdziatania dwoch
upowaznionych cztonkow zarzadu. Statut klubu stanowit, ze ,,do waznos$ci o§wiadczen woli
w zakresie praw, podejmowania zobowigzan majatkowych oraz udzielania pelnomocnictw
wymagane s3 podpisy co najmniej dwoch upowaznionych cztonkow Zarzadu, w tym Prezesa
lub Sekretarza”. Mimo tego, z klubem podpisano w 2013 r. umowe, mocg ktdrej przekazano
na realizacje zadania ,,Sportowa rywalizacja” kwote 70.000 zt *! |

6. Odpowiedzialno$¢ zwiazana z uchybieniem przepisu art. 9 u.o.n.d.f.p. — studium
przypadku

Adresatami kolejnej normy — zawartej w art. 9 u.o.n.d.f.p. — sa osoby gospodarujace
srodkami podmiotu otrzymujacego dotacj¢. Jednym z czyndéw powodujacych
odpowiedzialno$¢ jest niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci;
stanowi on naruszenie art. 9 pkt 3 u.o.n.d.f.p. Przyktadem jest popetnienie zawinionego
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajacego na niedokonaniu w wymaganym
terminie zwrotu nienaleznie pobranych w 2013 r. doptat (dotacji) do biletow ulgowych z
tytutu ulgi 78% w kwocie blisko 110.000 zt, czego wymagat jeden z punktow zawartej przez
spotke jawng umowy z samorzadem wojewodztwa na rok 2013. Naruszyto to wiele
przepisoOw, w tym ustawe o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego 2 oraz ustawe o finansach publicznych. Umowa okre$lala zasady
refundacji z budzetu panstwa strat ponoszonych przez przewoznika w zwigzku ze
stosowaniem w regularnych krajowych przewozach autobusowych ulg, ktore przystuguja
osobom uprawnionym na mocy stosownych ustaw. Kwote doptat stanowita r6znica miedzy
wartoscig sprzedazy biletow obliczong wedtug cen nieuwzgledniajacych ustawowych ulg a
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wartos$cig sprzedazy tych biletow w cenach uwzgledniajacych ulgi. W celu naliczenia kwoty
doptaty za miesigc kalendarzowy i przekazania jej na rachunek bankowy przewoznika spotka
miata obowigzek przedktadania wojewddztwu zestawienia naleznych doptat do biletow
ulgowych. Doplaty pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci miaty podlegac
niezwlocznemu zwrotowi do budzetu wojewodztwa wraz z odsetkami.

W opisanej sprawie przewoznikowi nie przyslugiwato uprawnienie do otrzymania doptat w
przypadku nabycia przez gminy biletow miesi¢cznych z ulga 78% dla dzieci
niepetnosprawnych, ktore to spotka otrzymata w tacznej kwocie blisko 110.000 zt. Doptaty te
(dotacje) — jako pobrane nienaleznie — powinny zosta¢ niezwtocznie zwrdcone do budzetu
wojewodztwa wraz z odsetkami w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tego rodzaju
okoliczno$ci. Brak zwrotu doprowadzit do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Za
odpowiedzialnych popetnienia powyzszych naruszen uznano wspolnikow spotki jawnej,
ktorzy zawarli z wojewodztwem umowe 3,

7. Zakonczenie
Prawidtowy przebieg operacji finansow publicznych to wypadkowa odpowiednich struktur,
procedur i zasobow stuzacych racjonalizacji proceséw gromadzenia i wydatkowania §rodkow
publicznych. System zarzadzania finansami publicznymi, stanowigcy pochodng warunkow
ustrojowych panstwa, powinien uwzglednia¢ odpowiedzialno$¢ za podjecie czynnos$ci badz
ich zaniechanie w sferze gospodarowania §rodkami publicznymi. Prawidtowe
gospodarowanie $rodkami publicznymi zalezne jest od przestrzegania zasad dotyczacych
dyscypliny finansoOw publicznych, ktére warunkujg prawidtowa, racjonalng gospodarke
srodkami publicznymi. Za niedochowanie dyscypliny w zakresie wydatkowania §rodkow
publicznych uznano mi¢dzy innymi naruszenia zawarte w art. 8 i 9 u.o.n.d.f.p., w tym
przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania, lub
udzielania dotacji, a takze niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci,
ktérych przyktady przytoczono w niniejszym artykule. Dowodzg one, Ze zagadnienie
naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych w zakresie przekazania lub udzielenia dotacji
pozostaje aktualne, stanowigc pole do dyskusji nad przyczynami wystgpowania tego
negatywnego dla finansow publicznych zjawiska. Istniejacy system odpowiedzialnosci w
zakresie finanséw publicznych powinien oddziatywac takze prewencyjnie 1 edukacyjnie w
obszarze ksztattowania pozadanych zachowan os6b odpowiedzialnych za gospodarowanie
srodkami publicznymi. W zamierzeniu autoro6w niniejszy artykut miat sta¢ si¢ przyczynkiem
do propagowania dziatan zmierzajacych w tym kierunku.
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