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STRESZCZENIE

Zjawiska stanowiqgce zagrozenie dla rozwoju jednostki, grupy
Czy organizacji zajmujg w naukach spotecznych wazne migjsce;
sq, bowiem jednym z tych zagadnien, ktdorych znaczenie wciqz
wzrasta.

Zagrozenia i zjawiska spotecznie szkodliwe dotykajq z jednej
strony takich mikrostruktur, jak rodzina, grupa kolezenska, sqsiedzka,
pracownicza czy lokalna spotecznos¢ miasta lub gminy, z drugiej
elementy makrostrukturalne:  spoteczenstwo, nardd, panstwo.
Przenikajg na wszelkie poziomy spoteczne, powodujgc nierzadko
dezorganizacje i spoteczny chaos. Nalezy, wiec te zjawiska badac
i analizowac.

Cel, jaki przyswieca autorowi to krétka analiza teoretyczna
ziawiska  zagrozen  (jednostki i grupy), przede  wszystkim
zas prezentacja barier w rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego
z terenu powiatu kwidzynskiego (w Swietle przeprowadzonych
badan).
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WPROWADZENIE - PODEJSCIE TEOETYCINE DO ZZAGADNIENIA
ZAGROZEN

Dr Erich Fromm, niemiecki filozof i psycholog, analizujgc
kondycje wspdtczesnego mu spoteczenstwa, stawia zasadnicze
pytanie: Czy jesteSmy zdrowi, jaka jest kondycja i charakter
spoteczenstwa?2 Dochodzi przy tym do wielu niepokojgcych
whnioskdw, iz spoteczenstwo trapi  wieloS¢ rozmaitych  zjawisk:
szkodliwych i niesprzyjajgcych rozwojowi, dodatkowo wiele
z nich wystepuje dzi$§ z wiekszym jeszcze natezeniem?.

Podstawowe  pytanie  autora, czy jesteSmy  zdrowi,
czy przypadkiem nie prowadzimy destrukcyjnej polityki w obrebie
naszego spoteczenstwa, doprowadza do odpowiedz,
iz spoteczenstwo potowy XX w., na jakim opierat autor swoje
wnioskowanie, jest chore. Dogtebna socjopsychologiczna analiza
Fromma pokazuje, iz ma duzo racji. Obserwujgc zjawiska typu
eskalacja konfliktéw na Swiecie, ideologiczne i dogmatyczne spory
polityczne, zagrozenie atakami  terrorystycznymi,  zagrozenia
ekologiczne, poziom agresji, pPrzemocy, uzaleznieh, konczgc
na gtodzie i biedzie milionéw ludzi, mozna tak postawiong teze uznac
za prawdziwg. Pamietajgc, z drugiej strony, iz jesteSmy stale
poddawani medialnej manipulacji i niezwyktej sugestii otaczajgcej
rzeczywistosci spotecznej czy medialnej, powodujqgcej, ze przekaz
negatywny bardziej wywiera na nas nacisk anizeli inne informacje.
Stad wyobrazenie, ze Swiat jest szczegdlnie niebezpieczny i stanowi
dla nas zagrozenie.

Fromm stawia takze inne, fundamentalne pytania: Czy mozliwe
jest dostatnie zycie klasy sredniej, zaspokajajgc potrzeby materialne,

rodzi uczucie dotkliwej nudy, a samobdjstwo i alkoholizm
fo patologiczne sposoby ucieczki od tej nudy ¢ (...) Czy wynika

z tego, ze wspotczesnej cywilizacji nie udaje sie zaspokoic

'E. Fromm, Zdrowe spoteczenstwo, Warszawa 1996.
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podstawowych potrzeb cztowieka? A jesli tak, to o jakie potrzeby
chodzie2.

Autor,  wymienigjgc  wiele sposrdd  zjawisk  spotecznie
niebezpiecznych: alienacje, brak poczucia wiezi, nieprzystosowanie
sie do nowych wyzwan, niemozno$¢ dopasowania sie do nowych
realibw spoteczno - ekonomicznych, wskazuje, iz problematyka
zdrowia psychicznego cztowieka i spoteczenstwa jest kwestig
fundamentalng. Analizujgc zjawiska zagrazajgce prawidtowemu
funkcjonowaniu spoteczenstw, utrzymuje, iz jest ona wielowarstwowa
i frudna do przezwyciezenia.

W literaturze przedmiotu zjawisko zagrozeh ujmowane
jest, pod wzgledem terminologicznym, w rézny sposob. Bardzo czesto,
opisujgc zjawiska zagrazajgce rozwojowi jednostki czy grupy, stosuje
sie pojecie patologia. Termin ten, do$¢ powszechnie uzywany, budzi
kontrowersje, gdyz jest okresSleniem wielu réznych zachowan, czesto
zupetnie  nie  zagrazajgcych i spotecznie  nieszkodliwych,
a takze jako stowo klucz na okredlenie kazdej kategorii ludzkich
zachowan potencjalnie niebezpiecznych, jokich sie boimy
lub nie rozumiemy.

E. Fromm zjawiska spotecznie niebezpieczne ujmuje
w kategoriach nieprzystosowania jednostki do wtasciwych danemu
spoteczenstwu sposobdw zyciad.  To nieprzystosowanie polega
na braku umiejetnodci odnalezienia sie we wspdtczesnym Swiecie,
na trudnosci w dostosowaniu sie do szybko zachodzgcych zmian.

Terminami  okredlajgcymi  zjawiska  spotecznie  szkodliwe
sq takze ,,dezorganizacja spoteczna”, ,,anomia” czy ,,dewiacja”.

Terminu ,,dezorganizacja”, jako pierwsi zaczeli uzywac
W. Thomas oraz F. Znaniecki. Ma on charakter procesu
charakterystycznego dla réznego typu organizacji spotecznych.
Badaczy interesuje przede wszystkich mechanizm  zmiany,
joko procesu prowadzgcego do powstawania dezorganizacii
spotecznej ttumaczonej, jako (...) zmniejszenie wptywu isthiejqcych

2 Tamze, s. 26.
3 Tamze, s. 27.
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spotecznych norm postepowania na poszczegolnych cztonkow
grupy*.

Wedtug Znanieckiego i Thomasa moze przebiegac
wielostopniowo, od jednorazowego naruszenia pewnych norm
charakterystycznych dla grupy, po wielokrotne ich naruszenia
prowadzgce do rozktadu poszczegdlnych instytuciji. Ciekawa jest
analiza uwarunkowan zjawiska dezorganizacji. Znaniecki i Thomas
wskazujg na pojawianie sie nowych postaw, zachowan, ktérych dana
grupa nie jest w stanie przyjg¢ i zaaprobowac, gdyz stojg
W sprzecznosci z ogdlnie obowigzujgcymi; nie jest w stanie takze ich
kontrolowac¢. Postaw, ktére objawiajg sie w spoteczenstwie,
czesciowo lub catkowicie dezorganizujgc je, nie mozna bezwzglednie
ttumi¢, gdyz mogtoby to odbi¢ sie bardzo niekorzystnie na danej
zbiorowosci. Jezeli stajg sie one coraz bardziej charakterystyczne
i powszechne, nalezy znalez¢ dla nich odpowiednig forme
instytucjonalng i wykorzysta¢ dla dobra ogdtu danej spotecznosci.

Terminu ,,dezorganizacja” uzywa takze Jan Szczepanski.
Okredla tak sytuacje powstatg na skutek okresSlonych proceséow
spotecznych. Wedtug  Szczepanskiego  dezorganizacja  (...)
jest  procesem lub  kompleksem  procesow  spotecznych,
na ktére sktada sie wielos¢ zjawisk i zachowant odchylonych
od normy, a ich wystepowanie i intensywnos¢ zagraza kontynuac;ji
procesow zyciowych zbiorowosci s.

Dalej autor wyjasnia, na czym polega dezorganizacja
i jak zachodzi. Stanowi jg m.in. dezorganizacja instytucji, objawiajgca
sie w niewykonywaniu swoich obowigzkdw, ostabienie mechanizmow
kontroli spotecznej, chwiejno$¢ ocen i norm moralnych i inne.
Procesy dezorganizacji przejawiajqg sie we wzmozonym wystepowaniu
nastepujgcych zjawisk: alkoholizm i narkomania, (...) podniesiona
stopa przestepczosci réznego rodzaju: przestepstwa  cywilne,
kradzieze, wtamania, zabdjstwa, powstawanie zorganizowanych
band  przestepczych, korupcja, tapownictwo,  przekupnos¢
urzednikdw, tamanie prawa itd., (...) wzmozone wystepowanie

4 W. Thomas, F. Znaniecki, Chiop Polski w Europie i Ameryce, cyt. za: J. Szacki,
Historia mysli socjologicznej, Warszawa 1981, s. 613.
5 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 489.
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zachowan seksualnych uznawanych za niepozqdane: prostytucja,
zwiekszona ilos¢ zgwatcen | inne postacie zachowan uwazane
za zboczone, zwiekszona ilos¢ chorob nerwowych i psychicznych,
zataman, dezorganizacji i dezintegracji osobowoscié.

Omawiajgc dezorganizacje, trzeba zwrdci¢ uwage na jedng
z czesciej pojawiajgcych sie jej form - dezintegracje normatywng.
Wielu badaczy, joko jeden z najwazniejszych czynnikdw
prowadzgcych do zjawisk spotecznie szkodliwych, podaje wtasnie
brak lub zanik norm. Dezintegracja normatywna to zachowanie
sie jednostek w danej grupie spotecznej niezgodne z obowigzujgcymi
W niej normami.

Jan Turowski, opisujgc zjawisko dezintegracji normatywnej,
nazywa je odchyleniem lub dewiacjqg’, powotujgc sie przy tym na
prace F. Allporta oraz R. Salomona - amerykanskich psychologéw
spotecznych, ktoérzy - dzieki prowadzonym badaniom - dowiedli (...)
korelacji miedzy liczbg odchylen od danej normy a stopniem
odchylenia. Jesli bowiem wyodrebni sie odchylenia najnizsze
(najlzejsze), mniejsze, ciezkie i najciezsze, to z prowadzonych badan
wynikato, ze najbardziej licznie wystepujq najlzejsze odchylenia od
normy, a im odchylenia ciezsze, tym wystepujq w coraz mniejszych
odsetkach w stosunku do catosci odchylert od danej normys.

Dla petnego ukazania terminologii stosowanej na okreslenie
zjawisk spotecznie szkodliwych, nalezy przywota¢ Roberta Mertona.
Poszukuje on odpowiedzi na bardzo wazne spotecznie pytanie:
Co powoduje, iz w zbiorowosciach ludzkich dochodzi do zjawisk
dewiacji, od czego ona zalezy oraz jak wielkie zatacza kregi?

Dla Mertona celem, jok zaznacza na wstepie rozwazan
o strukturze i anomii, jest che¢ poznania (...) w jaki sposob pewne
struktury spoteczne wywierajq wyrazing presje na niektore jednostki
w spoteczenstwie, sktaniajgc je do podjecia zachowan raczej
nonkonformistycznych  niz  zgodnych z  przyjetymi  wzorcami
postepowania?.

¢ Tamze, s. 490-491.
7 J. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, s. 136.
8 Tamze.
? R. K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa 1982, s. 196.
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Anomia, jak zaznacza, jest pojeciem  zapozyczonym
od E. Durkheima, z jego teorii religi, jako systemu wierzen.
laktada, iz religia pomaga w inicjacji zycia zbiorowego,
uczy odpowiednich zachowan, kultywuje wzorce i idee, zespala
i integruje spoteczenstwo, podtrzymuje tez jednostke w chwilach
dla niej trudnych. Anomie wyprowadza ze stanu braku mozliwosci
normalnego  funkcjonowania  spoteczenstwa,  pozbawionego
moralnego oparcia w systemie wartosci. Wyjasnia:  Anomia
pojmowana jest, jako zatamanie zdarzajgce sie w  strukturze
kulturowej, wystepujgce zwtaszcza wtedy, kiedy istnieje silna
rozbieznos¢ miedzy normami i celami kulturowymi a spotecznie
ustrukturowanymi mozliwosciami dziatania cztonkéow grupy zgodnie
Z tymi normami’°,

Merton uzywa takze pojecia ,dewiacja”; stwierdza
przy tym, ze jest ona wynikiem spoteczne] dezintegraciji, jej formy
zalezg za$ od charakteru dezintegraciji. Zaktada, iz dewiacja
nie  stanowi ekspresji potrzeb biologicznych cztowieka;
jako funkcjonalista prowadzi analize zachowan dewiacyjnych
i ich wptywu na réznego rodzaju elementy i zbiorowosci spoteczne.

Jakie sq przyczyny zachowan dewiacyjnyche W opinii Mertona
odpowiedzialne sqg tu jasno sprecyzowane, tatwo dostrzegalne
i rozpowszechnione wsrdéd cztonkdw systemu cele w powigzaniu
z nierdbwnosciqg dostepu do Srodkdw (prawomocnych) realizacji
tych celéw. Wtedy mozZliwe jest zjawisko anomii i wieksza sposobnosc
dla zachowan dewiacyjnych. Twierdzi, iz stan ten dodatkowo
powodowany moze by¢ sytuacjq, gdy cztonkowie systemu niejako
zmuszani sq do osiggniecia danych celéw w réznych sferach zycia
spotecznego, a Srodki ich realizacji roztozone sg nierbwnomiernie,
tzn. sg niedostepne w takich samych ilosciach dla kazdego cztonka
systemu.

Na okredlenie zjawisk spotecznie szkodliwych, wptywajgcych
na dezorganizacje struktury spoteczne], uzywany jest termin
patologia. Jako pojecie opisujgce czesto zupetnie rdzne zjawiska,
nie mieszczgce sie w zakresie pojeciowym, jest terminem, ktore weszto

10 Tamze, s. 225.
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do jezyka powszechnego i stosowane jest w stopniu czesto
nie uprawnionym i bezpodstawnym.

Tadeusz Michalczyk zaznacza, ze (...) w literaturze z zakresu
patologii spotecznej mozemy spotkac rézne podejscia. Jedni autorzy
nie nadajg wagi sprawom definicyjnym, nie podejmujgc proby
definiowania uzywanych poje¢ - po prostu hotdujq zasadzie
opisowej. Ale znaczna czes¢ autorow reprezentuje stanowisko
odmienne, uwazajqc, iz od wtasciwego zdefiniowania pojec zalezy
dalszy  tok  postepowania  zardwno  przy  teoretycznych,
jak i metodologicznych rozwazaniach'.

Andrzej Kojder potwierdza, iz zjawiska i zachowania
patologiczne sq spotecznie niebezpieczne, gdyz zaktdcajg
prawidtowe funkcjonowanie systeméw spotecznych. Patologig
nazywa (...) jednostkowe bqgdZ kolektywne zachowania ludzi,
ktore naruszajg pewne podstawowe normy etyczne | wyrzqdzajq
mniej lub bardziej wymierne szkody spotecznel?, wskazujgc na aspekt
normatywny, na przekraczanie pewnych ustalonych i przyjetych
w danej zbiorowosci zasad, norm czy systemow wartosci.

Zmiana, jako proces spoteczny spowodowata pojawienie
sie wielu nowych aspektdw wyznaczajgcych inng, czesto nowqg
jakos¢ spoteczenstwa. Wraz z przemianami korzystnymi dla rozwoju
spotecznego i ekonomicznego, pojawity sie takze zjawiska spotecznie
niebezpieczne. Dotyczy to rdwniez mtodziezy.

Zaznaczono wczesniej, iz zmiana ma zasadnicze znaczenie
w procesie powstawania réznego rodzaju zjawisk spotecznych.
Pisze o tym m.in. M. Mead®3, w szerokim aspekcie ukazuje
ja Z. Bauman'4, czynniki kreujgce zmiane wskazuje takze Jan
Szczepanski. Ten humanista i znawca teorii wychowania wymienia
takie czynniki, jak: (...) zmiany warunkdow  przyrodniczych,
wprowadzenie nowych narzedzi pracy i metod produkcji, przenikanie

1 T. Michalczyk, Réznorodnosé i niescistos¢ uzywania poje¢ w patologii spotecznej
[w:] Psychospoteczne uwarunkowania zjawisk dewiacyjnych wsréd mtodziezy w okresie transformacji
ustrojowej w Polsce, Gdansk 1999, s. 139.

12 A. Kojder, Badania nad patologiq spoteczng w Polsce, Warszawa 1976, s. 45.

13 M. Mead, Kultura i tozsamosé..., op. cit.

14 Wérod bardzo wielu prac mozna wymieni¢ m.in.: Socjologia, Poznan 1996;
Plynna nowoczesnosé, Krakow 2003; takze: Szanse etyki w zglobalizowanym swiecie, Krakow 2010.
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nowych elementdw z innych, bardziej zaawansowanych zbiorowosci,
powstawanie ruchdow spotecznych wyzwalajgcych potencjalne sity
tej zbiorowosci, i inne's.

Czynniki przyrodnicze, a wiec wszelkie zmiany w szeroko
rozumianym Srodowisku przyrodniczym, powodowane sqg tak przez
samq przyrode, jak i znacznie grozniejsze w skutkach, przez
cztowieka® m. in. globalne ocieplenie powodujgce zmiany
klimatyczne, topnienie lodowcdw, susze albo  powodzie,
zanieczyszczanie  Srodowiska  naturalnego,  wycinanie  lasow,
rabunkowa gospodarka rolna, lesna i wodna, powodujg, iz zmianie
w aspekcie spotecznym, ekonomicznym, gospodarczym, kulturowym
czy demograficznym ulega wiele spoteczenstw.

Jednakze daleko wazniejsze, jak zaznacza Szczepanski,
sq procesy przemian warunkowane przez innowacje techniczne,
naukowe i organizacyjnel’. Ostatnie lata charakteryzujg sie
szczegodlnie szybkim tempem przemian w tym wymiarze. Stajemy sie
spoteczenstwem informatycznym, spoteczenstwem wiedzy, gdzie
umiegjetnos¢ i mozliwosci szeroko rozumianej komunikacji oraz
technologii komputerowej i internetowej, stanowiq zasadniczy
element rozwoju. Automatyzacja, robotyzacja stajg sie fundamentem
szybkiej modernizacii Swiata, wiekszos¢ ludzi jest zalezna od wytwordw
i aspektdbw otaczajgcej nas informatyzacji, jok pisze Bauman: |...)
jestesmy konsumentami wiedzy technicznej's.

Kolejnym  waznym  czynnikiem  powodujgcym  zmiane
jest  przenikanie kultur pomiedzy spoteczenstwami.  Zjawisko
charakterystyczne dla okresu ponowoczesnosci, opisane juz wiele lat
temu przez np. M. Mead'?, od zawsze przyczyniato sie do tego typu
procesow, wprowadzajgc bardzo czesto korzystne rozwigzania, lecz
takze niejednokrotnie niszczqc i dezorganizujgc zycie spoteczne.

15 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 508.

16 Obejmuje to szeroko rozumiane zagadnienie $rodowiska przyrodniczego, ekosystemu
czy ekologii, ktorym to pedagogika spoteczna takze po$wieca uwage, cho¢ — jak zaznacza Marek
Wolny — we Wspotczesnych problemach edukacji ekologicznej, Pedagogika, pod red. S. Kawuli,
s. 570., dosyé¢ pozno. Wolny przywotuje m.in. R. Wroczynskiego, jako prekursora, ktory zwrocit
uwagg na zjawisko przyrody, ekologii itp. w relacji z procesem wychowania i edukacji.

17.J. Szczepanski, ..., op. cit., s. 510.

18 Z. Bauman, ..., op. cit., s. 206.

19 M. Mead, ..., op. Cit.
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Przenikanie kulturowe, o ktérym mowa byta w poprzednim rozdziale,
ma charakter interakcji miedzyludzkiej, tworzone jest na poziomie
wymiany informacji pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego, choc
dzi§ dodatkowo bardzo mocno wspierane przez produkty
komputeryzacji i informatyzacji. Nie ma dzi§ prawie zadnej
dziedziny zycia spotecznego, gdzie nie bytaby widoczna zmiana
uwarunkowana przenikaniem wzorca kulturowego.

Reasumujqgc, zZmiana spoteczna jest czynnikiem,
ktory znaczgco wptywa na przeobrazenia w obrebie matych,
jak i wielkich grup spotecznych, w obrebie rozmaitych Srodowisk
i kategorii, nie wytgczajgc mtodziezy. Jest nierzadko fundamentem
rozwoju cztowieka i otaczajgcej rzeczywistosci. Nie wolno zostawiac
swiata takim, jakim jest® — przypomina stowa Janusza Korczaka
Z. Bauman. | przekonuje, iz zmiana nie jest niczym wyjgtkowym,
tym bardziej szkodliwym czy niebezpiecznym. (...) Pozostawic siebie
wtakimi, jakimi jestesmy”, nie powinnismy, bo ucierpiatby na tym swiat
21 — konkluduje rozwazania Z. Bauman.

Warto tez zaznaczy&, o czym pisze E. Fromm, ze (...) zadnej
zmiany nie mozna wprowadzad sitq, musi ona nastgpi¢ jednoczesnie
w sferach gospodarczej, politycznej i kulturowej. Zmiany ograniczone
do jednej sfery sq destruktywne?2,

Zmiana, jako proces warunkuje funkcjonalnos¢ i rozwdj danego
system. Prowadzi¢ moze takze do jego dezorganizacji i destabilizacji.
Dlatego tez szczegdlna rola w ich wyjasnianiu przypada naukom
spotecznym.

20 7. Bauman, Szanse etyki w zglobalizowanym swiecie, Krakow 2007, s. 354.
21 Tamze, s. 355-356.
22 E, Fromm, Zdrowe...,op. cit., s. 354.
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BARIERY | ZAGROZENIA W ROIWOJU SPOLECINO-EKONOMICINYM
GMINY - POWIAT KWIDZYNSKI2

Metodologia (nizej prezentowanych wynikéw) opiera
sie gtéwnie na 2 podejsciach badawczych:
A. podejscie ilosciowe
1. badania ankietowe zewnetrzne; mtodziez gimnazjalna
oraz mtodziez szkdt Srednich oraz uczgca sie/ pracujgca:
a)arkuszy audytu org. oraz b)kwestionariuszy ankietowych
ogdlnych
2. badania ankietowe zewnetrzne na reprezentatywnej grupie
mieszkancoéw gminy, badania przy pomocy: a)arkuszy audytu
org. oraz b)kwestionariuszy ankietowych ogdinych
3. badania ankietowe zewnetrzne: lokalne autorytety, osoby
kierujgce gming
B. podejscie jakosciowe
1. analiza dokumentéw (strategia rozwoju gminy Gmina, studium
rozwoju edukacji, dokumenty UG oraz innych instytucji
samorzgdowych i panstwowych np. GUS), analiza danych
2. analiza materiatdw i opracowan naukowych
3. wywiady niestandaryzowane (wywiady swobodne

-pogtebione odnosnie catoksztattu zjawisk na terenie gminy

Z osobami- autorytetami)

Wymieniane (przez respondentéw podczas wywiadu)
ponizej bariery to najczesciej pojawiajgce sie problemy zwigzane
z szybkim rozwojem spot.-ekonomicznym gminy. Interpretowac
je nalezy, joko przeszkody, lecz takze joko wyzwania i dziatania
jakie gmina powinna realizowa¢ w celu dalszego i efektywnego
jej rozwoju. Takze w kierunku kolejnych dziatan dla mieszkanhcow.
Nizej prezentowane sg wyniki badan na podstawie 3 rdznych
narzedzi.

23 Niniejsza analiza to skrocona prezentacja otrzymanych wynikoéw badan ilo$ciowych
i jakosciowych, jakie przeprowadzone zostaly na terenie jednej z gmin powiatu kwidzynskiego
w 2017 r. Badania te to audyt organizacyjny, ktorego celem jest wskazanie atutow gminy,
przede wszystkim za$ zagrozen dla jej rozwoju.
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Podane nizej wartosci to srednia:

2,5-3,0 bariera bardzo istotna; oznacza takze dziatanie
szybkie, szybkq koniecznos¢ zmiany, duzy nacisk spoteczny
na likwidacje bariery

2,4-2,0 bariera wazna; oznacza dziatanie wazne,
ktdre powinno byc¢ zrealizowane w dos¢ szybkim czasie

1,9 i mniej bariera mniej istotna, bgdz mozliwosc jej likwidacji
utrudniona

Tabela 1. Bariery rozwoju gminy - zestawienie ogdine

(wskazywana) bariera srednia czy nastepuje /
wystepuje likwidacja
danej bariery
(poprzez dziatania
podejmowane
przez gmine)
informacyjna i komunikacyjna 2,0 Nie
technologiczna/ infrastrukturalna 2,75 Nie
organizacyjna i personalna 2,6 czesciowo
(zarzgdzanie organizacja/ zarzgdzanie
zespotami/ kadra zarzgdzajgca gming,
osoby na stan. kier.)
spoteczno-kulturowa 2,85 Nie
finansowa (budzet, inwestycje, wktad 2.0 czesciowo
wtasny do projektéw zew.)
prawna 2,0 Nie

Zrédto: Badanie wtasne
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Tabela 2. Bariera I: finansowa (budzet, inwestycje,
wyktad wtasny do projektéow zew.)

istotno$¢ (ranga) | wystepowanie likwidacja bariery —
danej bariery danej bariery czy w ostatnich
—w skali 1-3; w strukturach latach zlikwidowano
1 - niska ranga lokalnych przynajmniej w pewnym
bariery (gminy) stopniu dang
2 - §rednia przeszkode/ bariere
3 - wysoka (likwidacja
i bardzo poprzez dziatania
wysoka wtadz lokalnych)
- wktad wtasny 2 Tak czesciowo
podmiotu (JST)
- kredytowanie 2 Tak czesciowo
- rozlicznie Srodkdw 2 Tak czesciowo
zgodnie z zasadami
kwallifikowalnosci
wydatkdw
- ograniczone 2 Tak czesciowo
mozliwosci
finansowe podmiotu
(budzet gminy)
$Srednia 2,0

Zrédto: Badanie wiasne

Tabela 3. Bariera Il: organizacyjna i personalna (zarzgdzanie gming/
zarzgdzanie zespotami/ kadra zarzgdzajgca gming)

istotnos¢ wystepowanie | likwidacja bariery —

(ranga) danej bariery czy w ostatnich
danej bariery w strukturach | latach zlikwidowano
—w skali 1-3; lokalnych przynajmniej

A\ MOST
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1 - niska (gminy) w pewnym stopniu
ranga bariery dangq przeszkode/
2 - Srednia bariere (likwidacja
3 - wysoka poprzez prace/
i bardzo dziatanie wiadz
wysoka lokalnych)
-zbiurokratyzowane
procedury 2 Tak Nie
- konflikty personalne
2 Tak Nie
- brak mozliwosci
zatrudnienia wysoko 3 Tak Tak
wykwalifikowanych
pracownikéw
do realizacji projektéw
- problemy wynikajgce
z mozliwosci 3 Tk Tk
zbudowania
efektywnego zespotu
pracowniczego
- nadmierne obcigzenie
obowigzkami czesci 3 Tk Nie
pracownikdw/ braki
kadrowe
$rednia 2,6

A\ MOST

Zrédto: Badanie wtasne
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Tabela 4. Bariera lll: informacyjna i komunikacyjna

istotnos¢

(ranga) danej

wystepowanie

danej bariery

likwidacja bariery —

czy w ostatnich latach

na linii UG-mieszkancy

bariery w strukturach zlikwidowano
—w skali 1-3; lokalnych przynajmniej
1 - niska ranga (gminy) w pewnym stopniu
bariery dang przeszkode/
2 - srednia bariere (likwidacja
3 - wysoka poprzez prace/
i bardzo dziatanie wtadz
wysoka lokalnych
- niezrozumiatosce,
sprzecznos¢ informaciji 2 Tak Nie
wychodzgcych od oséb
kierujgcych i
zarzqdzajgcych gming
oraz réznymi
jej podmiotami
-staba komunikacja
o wykonanych 2 Tak Nie
inwestycjach/
dziataniach/
lokalnych planach
(informacja
dla mieszkancéw)
-staby poziom wiedzy
mieszkahcodw 2 Tak Nie
o planach/dziataniach/
inwestycjach
- brak nowoczesnych
form komunikacii 2 Tak Nie
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srednia

2,0

Zrédto: Badanie witasne

Tabela 5. Bariera IV: technologiczna/ infrastrukturalna

istotnos¢

(ranga) danej

wystepowanie

danej bariery

likwidacja bariery —

czy w ostatnich latach

bariery w strukturach zlikwidowano
—w skali 1-3; lokalnych przynajmniej w
1 - niska ranga (gminy) pewnym stopniu dang
bariery przeszkode/ bariere
2 - Srednia (likwidacja poprzez
3 - wysoka prace/ dziatanie wiadz
i bardzo wysoka lokalnych
- niemodernizowany
budynek UG 2 Tak Nie
- niski rozwéj
technologiczny gminy 3 Tak Nie
-braki w infrastru-
kturze: lokalne drogi, 3 Tak Nie
kanalizacja, $ciezki
rowerowe
- brak bezpiecze-
nstwa na drogach/ 3 Tak Nie
brawurowa jazda
na drogach lokalnych
srednia 2,75

Zrédto: Badanie wtasne
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Tabela 6. Bariera V: spoteczno-kulturowa

istotnos¢

(ranga) danej

wystepowanie

danej bariery

likwidacja bariery —

czy w ostatnich latach

bariery w strukturach zlikwidowano
—w skali 1-3; lokalnych przynajmniej w
1 - niska ranga (gminy) pewnym stopniv danqg
bariery przeszkode/ bariere
2 - $rednia (likwidacja poprzez
3 - wysoka i prace/ dziatanie wiadz
bardzo wysoka lokalnych
- lokalne konflikty,
nieporozumienia 3 .
Tak Nie
- partykularne interesy
oszczegdinych sotectw 3
P geny Tak Nie
- kolesiostwo/ nepotyzm
3 .
Tak Nie
- niski kapitat spot.
3 .
Tak Nie
- naptyw nowych
mieszkancow z zewngtrz 2 .
Tak Nie
- brak integraciji
- niewykorzystanie
zasobdw kulturowych 3 .
Tak Nie
i przyrodniczych gminy
- niski rozwdj turystyczny
min 3
gminy Tak Nie
- brak oferty
dla mtodziezy 3 .
Tak Nie
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- brak angazowania

i dzieci do spraw
spotecznych/ niska

aktywnosc spot.

dorostych oraz mtodziezy 3

Tak

Nie

srednia

2,85

Zrédto: Badanie wiasne

Tabela 7. Bariera VI: prawna

istotnos¢ wystepowanie likwidacja bariery —
(ranga) danej | danej bariery czy w ostatnich latach
bariery w strukturach | zlikwidowano przynajmniej
—w skali 1-3; lokalnych w pewnym stopniu dang
1 - niska ranga (gminy) przeszkode/ bariere
bariery (likwidacja poprzez prace/
2 - $rednia dziatanie wtadz lokalnych
3-wysokai
bardzo wysoka
- niejasnos¢ polskiego
i unijnego prawa, 2 Tak Nie
czeste zmiany
- problem interpretaciji
przepisow 2 Tak Nie
- biurokracja lokalna 2 Tak Nie
srednia 2,0

A\ MOST

Zrédto: Badanie wiasne
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Tabela 8. Dodatkowo przeprowadzono analize organizacyjng gminy.
Nizej; gmina jako organizacja - wskaznik efektywnosci

zarzgdzania oraz rozwoju organizacji;
narzedzia: MACIERZ DIAGNOZY ORGANIZACYJINEJ (MDO)

Element organizaciji Tak Nie wiem Nie Uwagi:
(i jego imp“chje) okolicznosci,
zdarzenia, elementy,
skala Odp‘ sytuacije, ktére przy
odp. NIE,
fraktowane sq jako
motywy
wfagodzqgce”,
wyjasniajgce,
usprawiedliwiajgce
negatywnq ocene
2 1 0 +0,25 pkt.
I. Cel, zadania org. X
Czy gtéwne cele (w jakim kierunku (oznacza to, \%
ma nastepowac rozwéj gminy; iz dominujgca
jaka jest jej wizja) sq jasno cze$c resp.
i precyzyjnie okreslone, czy sg znane odpowiedziata
(rozpowszechnione) oraz czy sq realizowane? nie wiem)
Cel/ zadania w ujeciu behawioralnym
(wewnefrzne motywy/ zachowania):
(wiedza i petnia informacji odnosnie celdw i X \'
zadan krétko i dtugoterm.)
Czy jako mieszkaniec gminy posiadam petnie
wiedzy odnosnie zadan, plandw, kierunkéw
jej rozwojue
sr.arytm. 0.5
Il. kapitat ludzki
(zatrudnieni w danej org.- kwalifikacje,
umiejetnosci, wyksztatcenie) X
Czy nastepuje trwaty rozwédj lokalnego
kapitatu ludzkiego (poziom ksztatcenia w
szkotach, wzrost osdb z wyksztatceniem
wyzszym, podnoszenie kwalifikacii,
ksztatcenie ustawiczne wirdd mieszkancow?
82
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Element beh. (kapitat spot.): Czy wystepuje X \Y
wsréd mieszkancow zaufanie wzgledem
organizacji (gminy), czy mieszkancy

sq aktywizowani/ czy tworzy sie wsrod

mieszkancow kapitat spoteczny?

sr.arytm. 1,5

lI. struktura

(organizacja jako uktad stanowisk, rél i zadan
do wykonania; podziat ze wzgledu X
na zadania i role do wykonania,
podejmowanie decyzji)

Czy struktura organizaciji (gminy) pasuje,
jest efektywna w odniesieniu do stawianych
przed niqg zadan (zarzgdzanie gming,
podejmowanie decyzji, praca urzednikéw,

podziat obowiqzkdw)

Element beh.: Czy zatrudnieni/ osoby
funkcjonujgce/ pracujgce na rzecz gminy X
sg zaangazowani w to co robig, czy sq

merytorycznie przygotowani?

sr.arytm. 1.0

IV. technologia/ wyposazenie
(nowoczesne technologie, rozwéj technolog.,
narzedzia pracy, ergonomia pracy) X Vv
Czy nastepuje trwaty rozwdj technologiczny
gminy?2 Czy $rodki i narzedzia pracy w postaci
kultury organizacji (materialne elementy

np. budynki, szkoty, infrastruktura) sq

wystarczajgce do statego rozwoju gminy?2

Element beh.: (kultura niematerialna org.)
Czy system komunikacji/ przekazu informaciji/ X
stopien zadowolenia z komunikacji na linii
mieszkancy - wtadza w gminie

jest satysfakcjonujgcy?

sr.arytm. 0,5

A\ MOST
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ew.+
1,0 (dodatkowy punkt '

za funkcjonalnos¢ organizacii)

Suma 5,0

Zrédto: Badanie wtasne

Legenda:

0 - 4 brak brak znamion i cech org. kreatywnej;
konieczno$¢ zmian we wszystkich segmentach org.;
braki behawioralne org.

5 moment przejsciowy; najprawd. sytuacja prowadszi,
badz do zmiany in plus, bgdz do zmiany in minus

6 - 7 organizacja spetniajgca kryteria efektywnosci w stopniu
srednim do dobrego; pojawiajg sie korzystne elem. beh.;
org. na drodze ku org. kreat.

8 organizacja spetniajgca kryteria efektywnosci
w stopniu ponad dobrym do b. dobrego;
wystepujg mocne elem. beh.

9 stan petnej efektywnosci w org. ; zmiany
nie sg (w tym momencie) potrzebne; org. funkcjonuje
bdb. pod wzgledem ,,twardym” i ,,miekkim”-
behawioralnym; organizacja w petni kreatywna

Wskaznik gminy jako organizacji - 5,0; wynik wskazujgcy
na moment zmiany; najprawdopodobniej konieczne
jest jednoznaczne wyznaczanie (howego) kierunku rozwoju gminy.
Wynik  moéwigcy o Sredniej (umiarkowanej)  efektywnosci
organizacyjnej gminy. Wedtug badanych czes¢ obszarow funkcjonuje
dobrze i nie ma potrzeby szczegdlnych zmian, cze$¢ jednak wymaga
przeobrazen. Gmina, jako forma  organizacji  funkcjonuije
umiarkowanie dobrze; respondenci wskazujg obszar | - cele i zadania,
oraz czesc Il i IV obszaru - wyposazenie/ technologie, jako elementy
zmiany. Najprawdopodobniej, jako elementy zmiany wskazywane
jest przede wszystkim okreslenie strategicznych kierunkdw jej rozwoju

oraz prowadzenie skutecznej i efektywnej komunikacji spotecznej,
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z wykorzystaniem wspbtczesnych jej metod i narzedz, jok tez
(czesSciowa) realizacja zapisdéw Strategii rozwoju gminy.

ANALIZA ZASOBOW WEWNETRINYCH | ZEWNETRZNYCH GMINY

Analiza Zasobdw - stanowi wskazanie (na podstawie
zastosowanych w niniejszym opracowaniu technik badawczych),
tych elementéw/ cech/ sytuacii/ proceséw, ktére majg charakter
prorozwojowy, stanowig lokalny atut i zaséb do wykorzystania
W najblizszym czasie.

Atuty te (zasoby wew. i zew.) stanowig o kierunku lokalnego
rozwoju. Ranga zas o sile i warto$ci danego elementu.

Tabela 9. Nizej prezentowane te elementy, ktére uzyskaty najwiekszq
ocene i stanowig wiodgcy kierunek (ocene) rozwoju lokalnego

istotno$¢ (ranga) danego elementu
—w skali 1-3;
1 - raczej niska warto$é
2 - Srednia warto$¢

3 - wysoka i bardzo wysoka

walory krajobrazowo-przyrodnicze/ 3,0

walory kulturowe i historyczne

istniejacy potencjat dla lokalnego rozwoju 2,7

turystycznego (tzw. turystyka krétkotrwata)

rozwdj infrastrukturalny / modernizacja gminy 2,5

miejsca pod inwestycje/ oferta inwestycyjna
gminy - tereny pod zabudowe mieszkaniowq/ 2,0

jednorodzinng

korzystne potozenie komunikacyjne/ 1,0

uktad komunikacyjny

szkolnictwo i ustugi edukacyjne 1.0
kapitat (czynnik) ludzki 1.0
srednia 1,9

Zrédto: Badanie witasne
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AUDYT NAJISTOTNIEJSZYCH PROCESOW ORGANIZACYJNYCH

Tabela 10. Audyt naijistotniejszych procesdw organizacyjnych
(w odniesieniu do gminy, jako formy organizacji zgodnie
z elementami konftroli zarzgdczej)

proces

istotnos¢ (ranga)
danego
elementu dia
ogdlnego
funkcjonowania
i rozwoju gminy
Gmina
w skali 1-3;
1 - raczej niska
warto$é
2 - $rednia
warto$é
3 - wysoka

i bardzo wysoka

aktualny stan
redlizacji danego
elementu
(dla gminy
Gmina)

1 - we wstepnej
fazie realizacji
(realizacja
na poziomie
raczej niskim)

2 - readlizacja
$rednioza-
awansowana

3 - readlizacja
wysokoza-

awansowdana

wizja i strategia gminy: zdefiniowana wizja i strategia
gminy; realizacja misji oraz nakreSlonych celéw

zawartych np. w Strategii rozwoju gminy

3.0

1.0

sprawnos¢ i efektywnos¢ gminy joko formy

organizacji ze  szczegdlnym  uwzglednieniem
przejrzystosci struktury we wszystkich jednostkach
podlegtych, w tym UG oraz efektywnoscig w

podejmowaniu decyzji oraz obstugi mieszkancédw

3.0

2,0

zarzqdzanie zasobami finansowymi; planowanie i

zarzgdzanie finansami, ksiegowose i

sprawozdawczose, zarzqdzanie srodkami

pienieznymi, zarzqgdzanie  sferq podatkowq,

windykacja naleznosci, budzetowanie

3.0

2,0

zarzgdzanie zasobami ludzkimi UG oraz innych
jednostek podlegtych: zarzgdzanie strategiq i

politykg kadrowq, rekrutacja, rozwdj i szkolenia

2,0
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pracownikdw, przeszeregowanie, zwalnianie
pracownikdw, zarzgdzanie informacjami ¢}
pracownikach, ocena pracownicza , motywowanie

i wynagradzanie pracownikéw

reakcja na pojawiagjqce sie sytuacje zagrozeniowe, 2.7 1.0
w tym patologie organizacji, rozwigzywania sytuacii

kryzysowych, kontrola wewnetrzna, sprawowanie

nadzoru oraz skutecznosc monitoringu
podejmowanych  dziatah i decyzi; takze
umiejetnosci oraz procesy spotecznego

angazowania (mieszkahcédw) w rézne aktywnosci

(na rzecz ogdtu)

wspdtpraca z otoczeniem zew.; powiat, sgsiednie 3,0 2,0
gminy, Urzgd Marszatkowski i Wojewddzki oraz inne
instytucje o charakterze ponadlokalnym;
partnerstwo i wspotpraca z  podmiotami

zagranicznymi

wspotpraca z otoczeniem wew.: sotectwa, kosciot, 3,0 2.0
jednostki podlegte, inne organizacje o charakterze

lokalnym

procesy inwestycyjne: planowanie wieloletnich 3,0 1,0
dziatah inwestycyjnych i remontowych w zakresie
infrastruktury; wspotpraca z inwestorami

zewnetrznymi, pozyskiwanie nowych inwestoréow

zarzgdzanie istniejgcq infrastrukturq:  utrzymanie i 3,0 2,0

zarzgdzanie infrastrukturg, remonty biezgce, nadzér

tgcznie 2,85 1,5

A\ MOST

Zrédto: Badanie wtasne

Przeglgd wyzej opisanych wynikéw wydaje sie by¢ waznym;
daje, bowiem obraz jak rowniez wytycza kierunki dziatan dla badane;j
gminy z terenu powiatu kwidzynskiego.

Wskazuje na istniejgce bariery i problemy spoteczno
- ekonomiczne, ktére powinny by¢, choé w czesSci rozwigzane
—warunek dalszego prawidtowego rozwoju spotecznego gminy.
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Autor badan sugeruje stworzenie planu Nowego Otwarcia

w wielu kwestiach i obszarach gminy. Nowe Otwarcie,
jako propozycje dziatan w pewnych obszarach spot.-ekonom. gminy
polegatoby m.in. na:

potrzebie statych dziatan zmierzajgcych do budowania
poczucia identyfikacji i lokalnej tozsamosci, do jej aktywizacii.
Brak aktywnosci wydaje sie by¢ jednym z waznigjszych
problemdw szczegdlnie mtodych mieszkancow

nalezy prowadzi¢ otwartg polityke informacyjng odnosnie
prowadzonych inwestycji; prowadzi¢ komunikacje otwartg
(takze a moze przede wszystkim z mtodziezq); komunikacja
oparta o nowoczesny metody/ nowoczesne technologie
prowadzi¢ dalsze inwestycije infrastrukturalne i spoteczne
konieczne jest przeciwdziatanie zjawiskom  degradacii,
patologii i zjawisk spot. niebezpiecznych

tworzenie kapitatu, tworzenie poczucia wiezi z zamieszkiwanym
ferenem

wazna jest stata promocja i marketing podejmowanych
dziatan: eksponowanie dziatan przynoszgcych pozytywne,
pozgdane rezultaty, reklama osiggnie¢ w poszczegdinych
dziedzinach, przekonywanie mieszkancdw o zasadnosci
i koniecznosci decyzji i dziatah trudnych, niepopularnych;
przywigzywanie uwagi do komunikaciji i przeptywu informacii
prowadzenie statego monitoringu  oraz  analiz  zjawisk
spotecznych.

W wyniku analizy danych iloSciowych i jakosciowych pojawiajg

sie (generalnie) nastepujgce wskazniki:

wskaznik demograficzny (analiza danych statystycznych):

a) zauwazalny  przyrost  nafturalny  (w  poréwnaniu
Z innymi gminami woj. pomorskiego)

b) staty wzrost liczby mieszkahcow

c) starzenie sie lokalnego spoteczenstwa

d) (wysoka) sygnalizowana che¢ wyjazdu na state
przez osoby uczqgce sie
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e wskaznik ekonomiczny:

a) wzrost dochoddw budzetowych gminy (analiza finansowal)

b) wzrost dochoddw liczonych na 1 mieszkanca

c) wykorzystanie srodkéw zew./ dofinansowanie zew.

e wskaznik spoteczny:

a) wskazywanie problemdéw spotecznych  koniecznych

do rozwigzania

b) zapotrzebowanie na zmiany w rdznych obszarach

spotecznego i ekonomicznego funkcjonowania gminy

c) koniecznos¢ dziatan wzgledem oséb mtodych; strategia/

oferta dla mtodziezy

d) wystepujgce zagrozenia spoteczne

e) aktywizacja spoteczna/ koniecznos¢ lokalnej integraciji/

tworzenie kapitatu spot.

f) budowa lokalne] tozsamosci; wykorzystanie potencjatu

przyrodniczego i historycznego gminy.

Jedng z zastosowanych technik w badaniu byty badania
iloSciowe (pomiar) i jakosciowe mtodziezy. Przeprowadzone w okresie
marzec-czerwiec 2017. Badania pozwolity okresli¢ cechy i zjawiska
charakteryzujgce lokalng spoteczno$s¢ mtodziezy. Z prowadzonych
badan wytania sie ciekawy obraz mtodych mieszkahcdw gminy,
nierzadko ztozony i wieloaspektowy. Wazne elementy badania
to m. in. problemy, z jakimi borykajg sie mtodzi mieszkancy, ocena
inwestycji, zagadnienie poczucia tozsamosci lokalnej; zjawiska
charakterystyczne dla mtodziezy, w tym i zagrozenia.

Wynik badan wskazuje koniecznos¢ dziatan w kierunku budowy
spoteczenstwa obywatelskiego, poczucia identyfikacji i tozsamosci
z zamieszkiwanym terenem (gming). Badania wskazujg na konieczne
dziatanie  aktywizujgce mtodych  mieszkancéw. Z  rozmow
bezposrednich wytania sie nierzadko obraz oséb o niskiej motywacji
i niechetnych (wspdt) dziataniu (spotecznemu). Wielu zauwaza,
iz tego elementu brakuje i wazne jest by realizowac dziatania
zmierzajgce do zmiany tego stanu rzeczy, do pobudzania aktywnosci
i zaangazowania spotecznego. Przeprowadzone badania wsrdéd
mtodziezy wskazujg na wystepowanie zagrozen, stgd koniecznosc
prowadzenia odpowiednich dziatan w  zakresie  profilaktyki
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i zabezpieczania mtodziezy przed wptywem zjawisk szkodliwych
spotecznie. Polegac powinny na:
e statej wspotpracy z rodzing ucznia, przy wykorzystaniu
odpowiednich form komunikacji
o statej profilaktyce nikotynowej, alkoholowej i narkotykowej

e zdecydowanej reakciji szkoty na sygnaty agresji
(szczegdlnie agresji psychicznej)
e organizaciji dodatkowych zajec pozalekcyjnych

i pozaszkolnych: otwartych, ciekawych i angazujgcych

e stworzeniu systemu motywacyjnego za dobre zachowania
oraz promujgcego zachowania zgodne z przyjetymi normami

e uczniowie majgcy lub sprawiajgcy trudnosci w readlizacji
procesu dydaktyczno - wychowawczego powinni objeci
by¢ réznymi formami pomocy: wspdtpraca z nauczycielem
zaje¢ wyrbwnawczych, zajecia swietlicy szkolnej

e odpowiednig] terapii pedagogicznej dla uczniow
z dysfunkcjami rozwojowymi i niepowodzeniami szkolnymi,
ktére mogq by¢ przyczyng powaznych zaburzen zachowania

e dziataniach edukacyjnych dla rodzicéw.

Przy rozpoznaniu, a przede wszystkim planowaniu nowych
inwestycji czy zmian/ przeobrazeh (takze spotecznych) wazne
jest budowanie szeroko rozumianego partnerstwa (kapitat spot.)
na linii mieszkancy- wtadze samorzgdowe. Takie partnerstwo
mozna wykorzysta¢ do budowania np. kapitatu spotecznego
na terenie gminy, a takze generalnie $wiadomego spoteczenstwa
lokalnego. Wazne jest by pamieta¢ o poszanowaniu autonomii
kazdego z nich.

Wyznacznikami takiego partnerstwa jest:

e dziatanie w ramach sieci: istotne w tworzeniu kapitatu
spotecznego jest istnienie mnigj lub bardziej ztozonych sieci
powigzan miedzy jednostkami lub grupami.

e wzajemnosc: kapitat spoteczny oznacza dziatalno$¢ jednych
0s6b na rzecz innych nawet kosztem interesu wtasnego,
oczekujgcych jednak, ze to dziatanie zostanie w przysztosci
odwzajemnione.
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e zaufanie: tworzenie atmosfery zaufania, ktdéra sktania
do podejmowania ryzyka przez uczestnikbw organizacii.
Wynika to z zatozenia, ze mozna liczy¢ na wsparcie innych.

e normy spoteczne: sg to niepisane, ale powszechnie zrozumiate
wartosci okreslajgce, jakie formy zachowania sg pozgdane.

e wspdlnota: potgczenie uczestnictwa w sieci, zaufania, norm
i wzajemnosci tworzy silng wspodlnote; powstaje wspdlnota
zasobow (kazdy cztonek wspdlinoty ma do nich dostep,
ale nikt nie posiada ich na wtasnos¢).

e postawa pro aktywna: rozwdj kapitatu spotecznego wymaga
spontanicznego i aktywnego zaangazowania sie wszystkich
we wspodlne dziatanie.

Pojecie partnerstwa, jako sktadowej kapitatu spotecznego
jest dla lokalnych spotecznosci fundamentalne. Oznacza, iz ludzie
potrafig nawigzywac ze sobg réznorodne relacje i podejmowac
na tej bazie wspdtdziatanie. Spoteczenstwo, ktére  umie
sie zorganizowac¢, moze osiggngc wiecej. Wazne jest by tworzyc,
poprzez edukacje, kapitat spoteczny juz w wieku szkolnym.

Waznym aspektem jest zaufanie, zarbwno ludzi do siebie
nawzajem, jak i do instytucji np. lokalnych czy publicznych. Pozwala
na stworzenie prawidtowo funkcjonujgcych organizacji takich m. in.
jok szkota. Zaufanie powinno takze prowadzic do powstawania
silniejszych wiezi pomiedzy wszystkimi uczestnikami zycia spotecznego.

Sprawy spoteczne, szczegdlnie w kontekscie zdarzeh o duzym
ciezarze gatunkowym (np. lokalne konflikty) musza by¢ sprawnie
rozwigzywane. Waznym elementem jest, bowiem tworzenie poczucia
wiezi pomiedzy cztonkami lokalnego spoteczenstwa. Wiezi spoteczne,
a wiec pewnego rodzaju zwigzki i zaleznosci pomiedzy uczestnikami
zycia  spotecznego  sg  czynnikiem = szczegdlnie  istotnym
W rzeczywistosci spotecznej okresu transformacji i przemian
cywilizacyjnych. Wielu obserwatoréw zycia spotecznego sugeruje,
iz wzrost zachowan i zjawisk spotecznie niebezpiecznych, wyrazna
demoralizacja ujawnigjgca sie  w  niektérych  Srodowiskach,
uwarunkowana jest rozpadem tradycyjnych wiezi tgczgcych ludzi.
ZaznaczyC trzeba, iz wptyw na to majg nie tylko zjawiska spotecznie
szkodliwe. Zrédet nalezy szukaé takze w zmianie postaw, zachowan,
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dziatanh oraz przeobrazeniu hierarchii  wartosci i systemu
normatywnego. Dotyczy to Srodowiska nastolatkdw, choc takze
Swiata dorostych. Z przeprowadzonych badan niestety wynika brak
takich wiezi - szczegdlnie u oséb mtodych.

Oczywiscie niezwykle istotne jest, by wiezi spoteczne stanowity
element, kreujgcy prawidtowe funkcjonowanie oraz odpowiedniq
organizacje wszelkich mikro- i makrostruktur spotecznych w obrebie
rzeczywistosci spoteczne;.

Wiezi spoteczne - do niedawna jeden z fundamentalnych
czynnikbw w kontekscie funkcjonowania zbiorowosci ludzkich
- ulegajg szybkim przemianom. Tradycyjnie pojmowane wiezi
zastepowane sq poprzez nowe, zwtaszcza w  odniesieniu
do spoteczenstwa ponowoczesnego. Pojawia sie  zagrozenie
dezorganizacji zycia zbiorowego.

Jednym z elementdw, ktdére posrednio wytania sie z badan
jest kwestia szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Wydaje sie,
ze aktualnie jest jednym z wazniejszych termindw, jedng
z wazniejszych kategorii w teorii i praktyce wielu dziedzin nauki.
Perspektywa bezpieczenstwa znalazta swoje miejsce w analizach
nie tylko politologdw, socjologdw, pedagogdw, psychologdw,
ale i ekonomistow czy specjalistobw od zarzgdzania i kierowania.
Wynika to z samej natury pojecia ,bezpieczenstwo”, wyrazajgcego
dgzenia do unikniecia zagrozen i utrzymania stabilnosci nie tylko na
poziomie miedzynarodowym czy narodowym, ale réwniez grupowym,
lokalnym lub jednostkowym. Dodatkowo sieciowo$¢ relacji, jakim
podlegajg wymienione podmioty wptywa na wspodtzaleznose réznych
aktoréw spotecznych, co tworzy nowq jakos¢ zarzgdzania na nizszych
poziomach witadzy. Innymi stowy wszyscy — od jednostek po
organizacje na najwyzszym szczeblu — tworzy globalng rzeczywistose.
Jednoczes$nie unikanie zagrozeh nalezy do najbardziej zywotnych
pofrzeb i dgzen aktoréw spotecznych (jednostek zamieszkujgcych
dany obszar).

Bezpieczenhstwo, zatem nalezy zawsze odnosi¢ do okreslonego
stanu podmiotu (jednostki, grupy spotecznej, panstwa), w ktérym nie
czuje sie on zagrozony bgdz tez moze sie skutecznie przed nim bronic.
Bezpieczehstwo jest potrzebg egzystencjalng, czyli zwigzang
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z istnieniem danego podmiotu. Biorgc pod uwage szeroki wachlarz
odniesien i wymiardw bezpieczenstwa do jego licznych poftrzeb
zaliczy¢ mozemy m. in.: istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamose,
posiadanie, pewnos$¢ funkcjonowania i rozwoju. Wymienione
potrzeby i wartosci mozna osiggngc zardbwno przez dziatania
zewnetrzne, jak i wewnetrzne, ktére sg jednak ze sobg Scisle
powigzane.

W najogdlniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna, wiec
okreslic, jako pewnos¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz
funkcjonowania i rozwoju podmiotu. W tym sensie bezpieczenstwo
tgczy w sobie warto$ci materialne i postmaterialne. Pewnos¢ jest
wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub
eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci
danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu
spotecznego. W tym kontekscie rozwdj spoteczno — ekonomiczny
Pruszcza Gd. powinien sprzyja¢ poczuciu bezpieczenstwa jego
mieszkancow.

Nalezy réowniez zwrdcic uwage, iz wspodtczesna polityka
bezpieczenstwa ujmowana jest bardzo kompleksowo: obejmuje
zardwno cele, wartosci, interesy, jak tez strategie i struktury stuzgce
do ochrony danych podmiotéw za pomocg okreslonych srodkow.
Jak wiadomo, popularnosci pojecia bezpieczehnstwo w ostatnich
latach sprzyjaty wydarzenia na arenie miedzynarodowej, wydaje sie
jednak, ze warto przyjrze¢ sie nieco bardziej wnikliwie, takze lokalnym
wymiarom polityki bezpieczenstwa.

Istotny jest tu np. problem tworzenia  warunkéw
bezpieczenstwa dla zachowania tozsamosci, rozwoju i aktywnosci
mieszkancow w przestrzeni lokalnej. Obok aspektu podmiotowego
i przedmiotowego (przestrzennego) istotny dla naszych rozwazan
jest takze wymiar perspektywiczny, pozwalajgcy uzyskac pewnose
odno$nie zabezpieczenia dalszego rozwoju miasta. Wspdlnota
lokalna, to zarbwno miejskie wtadze, jak i lokalna spotecznosc
mieszkancoéw. Biorgc pod uwage dychotomicznos$¢ pozycii ,wtadza”
i ,zwykli mieszkancy” w spotecznej strukturze uwzgledni¢ nalezy ich
relacyjno$¢ wzgledem siebie i sprecyzowac pozgdany charakter tej
relacji. Tradycyjnie rozumiany stosunek wtadzy nalezy poszerzyE
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o takie jej rozumienie, w ktérym ,bezpieczenstwo”, 1j. zasadnicza
warto$¢ i cel sprawowania przywodziwa, postrzegane jest, jako
»Wspolny interes” czy tez po prostu, jako ,wspdlne dobro”. Mozna
wowczas mowic o mieszkancach, jako o podmiotach politycznych
majgcych udziat w polityce gminy, natomiast ,bezpieczenstwo
lokalne™ widzie¢, jako niczym niezamgcong — dostepng dla wszystkich
— przestrzen negocjacii.

Konieczne staje sie, zatem uwzglednienie takich kategorii,
ktére pomogg odpowiedzie¢ na pytanie o spotecznie i kulturowo
ksztattowang przestrzen negocjowania lokalnej polityki. A w tym
bezpiecznego, czyli dajgcego poczucie sprawstwa, w  nigj
wspotuczestnictwa wszystkich aktoréw wspdlnoty.

Interesujgce jest rozumienie sity oraz instytucji w stosunkach
wtadzy. Sita ma nature materialng, oznacza zdolno$¢ narzucania woli
innym. Sita  przejowia sie w zdolnosci do kontrolowania
wspdlnotowego budowania znaczenia, ktére powstaje w wyniku

podobnego rozumienia, postrzegania i dziatania  aktoréw
spotecznych oraz wzajemnego ustalania hierarchii. Ludzie postepujq
zgodnie z wyznawanymi normami i wartosciami, ktére stojg
przed interesami i majg jednoczesSnie charakter konstytuujgcy,

jok tez regulacyjny. Zjawiska i praktyki w obrebie wtadzy, ktére
w  tradycyjnym  rozumieniu  jawig sie, jako  obiektywne
w konstruktywizmie zalezg od stale dokonywanych negocjacii
i wyborow.

Drugim istotnym pojeciem jest instytucja, ktéra stanowi produkt
Swiadomego i celowego dziatania. Praktyki te konstytuujg aktorow,
ktérzy z kolei tworzqg i reprodukujg instytucje. Instytucje wzmacniajg
istniejgce i odzwierciedlajg nowe wzory interakcji oraz ksztattujg
tozsamosSc wspodlnot politycznych. Dlatego tak wazna jest dobra
ocena wiekszosci instytucji gminnych.

Zaproponowana wizja »budowania bezpieczenstwa”
niejoko ,od dotu” daje mozliwos¢ zardbwno  badania,
jak i przekraczania w praktyce spoteczne] tradycyjnego modelu
stosunkdw wtadzy, w ktérym obywatele sq biernymi odbiorcami
decyzji podejmowanych ,na goérze”. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze wsrod wielu oséb globalizacja i standaryzacja zycia narusza
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poczucie bezpieczenstwa. Od dtuzszego czasu przewija sie dyskusja
dotyczgca zagrozenia, jakie niosg ze sobqg procesy unifikacyjne,
w tym szczegdlnie dla zachowania bezpieczenstwa tozsamosci
i ciggtosci naroddw oraz mniejszych zbiorowosci. Niewqgtpliwie
w warunkach globalizacji funkcjonowanie lokalnych spotecznosci
ulega przeobrazeniom. Wyznacznikiem tych przemian w duzym
stopniu jest istnienie, ugruntowanie lub rozpad lokalnej tozsamosci.
Moze ona wyzwala¢ zachowania prospoteczne i aktywnosé na rzecz
lokalnej wspdlnoty, albo tez umacnia¢ postawy egocentryczne
i izolacjonistyczne. W tym wypadku wyrdznic mozna dwa
podstawowe rodzaje tozsamosci: emocjonalng, czyli przezywang,
opartg na codziennym doswiadczeniu cztowieka oraz funkcjonalng,
wynikajgcqg z gry interesow zbiorowych. Dodajmy, iz sposrdéd wielu
atrybutdw |, politycznosci” wtadzy wyrdznia sie m.in. mozliwos¢
okreslenia interesow osdb podlegajgcych wtadzy oraz zdolnose
okredlania  kryteribw  zbiorowe] tozsamosci. Do szczegdlinych
zdolnosci wtadzy politycznej, w tym i samorzgdowej, zalicza sie
upodmiotowienie bqgdz uprzedmiotowienie zbiorowosci poprzez
inspirowanie rodzaju relacji pomiedzy nimi. Wtodarze miasta mogq
rozszerzy¢  lub  zawezi€  przystugujgce obywatelom  wolnosci
i prawa w stosunku do osrodkdw decyzyjnych. Wtadza polityczna
nieuchronnie tworzy pewien obszar wolnosci Ilub na niego
przyzwala. Przyczynia sie w ten sposdb do zwiekszenia lub
zmniejszenia bezpieczenhstwa partycypacyjnego (partycypatywnego)
mieszkancoéw. Innymi stowy jedng z podstawowych fresci wtadzy
politycznej jest okreSlenie zakresu wyznaczanej przez wolnose
podmiotowosci sprawczej okre$lonej spotecznosci w sferze stosunkdw
miedzy rzgdzgcymi i rzgdzonymi. Przy czym zakres ten nie jest dany raz
na zawsze, natomiast jest wynikiem aspiraciji i negocjaciji spotecznych,
co stanowi wyraz rozwoju politycznego.

Tak, wiec zasadniczym celem kazdej witadzy powinien
by¢é wysoki poziom zadowolenia obywateli oraz zaufania
spotecznego, ktdére stanowi¢ ma o rozwoju wspdlnoty lokalnej
i zarazem spoteczenstwa obywatelskiego. Za jeden z wyznacznikdw
owego rozwoju uzna¢ mozemy ten rodzaj zbiorowego
bezpieczenstwa partycypatywnego, ktérego poziom odzwierciedlajg
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zarbwno postawy materialne, zabezpieczajgce potrzeby egzystencii
materialnej oraz postmaterialnej, zmierzajgce do zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z duchowym rozwojem cztowieka. Albowiem
zabezpieczenie tych pierwszych stanowi warunek realizacji drugich
ze wskazanych potrzeb. Stanowi to, zatem niemate zadanie stawiane
przed witadzg lokalng. Jest to, zatem wyzwanie; ksztattowanie
zrbwnowazonej polityki ekonomiczno-inwestycyjnej ze spoteczng.
Efektem tego bedzie tworzenie sie lokalnego poczucia tozsamosci
oraz kapitat spoteczny.

Wskazywane powyze] bariery oraz zjawiska o charakterze
zagrozeniowym stanowiqg, zatem wyzwanie; tak dla oséb kierujgcych
gming, jak tez mieszkancow. Wykorzystujgc efekt synergii mozliwe
bedzie redukowanie przynajmniej czesci z nich; lezy to, bowiem
w interesie catej gminy. Jest to tez warunek dalszego jej
ZrOwnowazonego rozwoju.

PODSUMOWANIE

Artykut jest (czeSciowym) wynikiem badan (iloSciowych
i jakoSciowych) prowadzonych w 2017 r. na terenie jednej z gmin
powiatu kwidzynskiego (woj. pomorskie). Skupiam sie tu na wynikach
i opisie badan nad barierami oraz zagrozeniami w rozwoju
spot.-ekonomicznym. Badania pokazujq, iz wystepuje wiele barier,
w  réznych obszarach zycia spoteczno-ekonomicznego gminy,
ktére powinny by¢ redukowane oraz sukcesywnie eliminowane.
Stanowi to, bowiem warunek dalszego rozwoju gminy.
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SOCIAL THREATS AND BARRIERS IN THE SOCIAL-ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE LOCAL COMMUNE - ON THE EXAMPLE
OF THE SELECTED COMMUNE IN THE KWIDZYN COUNTY

SUMMARY

The article is (partly) the result of research (quantitative
and qualitative) conducted in 2017 in the area of one
of the communes of Kwidzyn county (Pomeranian province).
I'm focusing on the results and description of research on barriers
and threats in economic-social development. Research shows
that there are many barriers in different areas of the socio-economic
life of the municipality, which should be reduced and successively
eliminated. This is a condition for the further development
of the municipality.
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